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Ref.: E;4-2022-8247-Ae s/Anteproyecto de Decreto por el que se otorga Aporte Financiero
No Remtfegrable a la a la Empresa Servicios Ferroviarios del Chaco S.A, destinados a atender
las necesidades presupuestarias minimas para el funcionamiento operativo de la misma.

//- CALIA DE ESTADO

Ala
DIRECCION DE CONTRALOR Y NORMATIZACION

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con veintitin (21)

€ partes, excluida la presente, con  Anteproyectos de Decreto obrante a e parte 2 por el cual
G el Sr. Gobernador de la Provincia, otorga en concepto de Aporte No Reintegrable, a la
Empresa Servicios Ferroviarios del Chaco S.A, la suma de Pesos Veintisiete Millones
($27.000.000), destinados a atender las necesidades presupuestarias minimas para el
funcionamiento operativo de la misma, de acuerdo con los fundamentos expuestos en los
considerandos de la medida, debiendo efectuar ante el Ministerio de Planificacién, Economia
¢ Infraestructura la rendicion mensual de afectacion de los fondos transferidos.

Antecedentes:

A ¢ parte 1 obra nota del Subsecretario de Politica Econémica, dependiente del
Ministerio de Planificacidon, Economia e Infraestructura, elevando proyecto de Decreto en
los términos antes expuestos.

A e parte 8 consta aval del Sr. Ministro de Planificacion, Economia e Infraestructura,
a la medida propiciada.

A e parte 11 obra informe de factibilidad presupuestaria afio 2023 expedida por la
Unidad de Planificacion Sectorial del citado Ministerio.

A e parte 12 surge intervencidn de la Contaduria General de Gobierno, sin formular
consideraciones t€cnicas a la prosecucion del tramite.

A e partes 14 y 15 intervienen favorablemente la Subsecretaria de Politica Economica
y de Hacienda, respectivamente, sugiriendo la prosecucion del debido tramite bajo el marco
de la normativa vigente.

A e parte 21 obra Dictamen N° 017 de la Asesoria General de Gobierno, mediante el
cual se concluye no encontrar objeciones técnico juridicas que formular al proyecto de
Decreto en analisis.

Analisis de la medida propiciada:

Surge de los Considerandos de la medida propiciada que el Aporte - de caracter no
reintegrable- se otorga para ser destinados los fondos ($ 27.000.000.00) a atender las
necesidades presupuestarias minimas para el funcionamiento operativo de la empresa, segtin
el siguiente detalle: Honorarios Directorios, Comision Fiscalizadora, Asesoria Legal y
Personal de Planta, impuestos varios y gastos para el funcionamiento operativo. Que la
aludida Empresa, debe seguir cumpliendo con los compromisos que le conciernen, tanto en
los aspectos administrativos, como en la emisidn de certificaciones por prestaciones de
servicios del personal, legales por juicios que aun afronta, ademas de todos los aspectos que
debe cumplir, los cuales estan contemplados en el Estatuto Social y la Ley de Sociedades
Comerciales. Que, para todo ello, es necesario contar con un plantel minimo de personal
capacitado para llevar a cabo las actividades y el funcionamiento de la empresa y un local
para realizar sus labores y atender los requerimientos de los Organismos de Control,
Fiscalizacién y Administracion. Que por todo lo antes expuesto, resulta conveniente otorgar
un Aporte No Reintegrable con desembolsos mensuales que hagan posible a la empresa




SEFECHA S.A, seguir operando hasta tanto la Provincia como accionista mayoritanio de la
empresa detina el nuevo objeto a ser desarrollado por la misma.

Asimismo, en la parte Resolutiva se determina que se deberd efectuar ante el
Ministerio de Planmificacion, Economia e Infraestructura la rendicion mensual de afectacion
de los tondos transtendos.

La Empresa beneficiaria del aporte fue creada en el marco de La Ley N°® 870-T
(antes Ley 4282), que dispone: “Articulo 1°: Facultuse al Poder Ejecutivo, a crear una
sociedad andnima que se denominard Servicios Ferroviarios del Chaco S A (SEFECHA) La
participacion en el capital social estard representada por la Provincia del Chaco hasta en
un noventa y nueve por ciento (99%) y por un minimo del uno por ciento (1%) por seclores
privados. La integracion del capital social aportado por la Provincia sera variable,
tendiendo a dar el maximo de participacion a los capitales privados, éstos sin limite en el
porcentaje del paquete accionario. La sociedad tendrad domicilio legal en la Provincia del
Chaco”. y el Articulo 2°: “Servicios Ferroviarios del Chaco, tendra por objeto: a) Explotar
integralmente por si o por terceros, los servicios ferroviarios de la Provincia del Chaco; b)
Realizar las gestiones necesarias con las autoridades nacionales para lograr la concesion o
el traspaso de la infraestructura vial, el material tractivo y rodante que sea necesario para
el cumplimiento de los servicios ferroviarios; c¢) Realizar servicios de transporte ferroviario
de pasajeros y/o carga, regulares o no, de encomiendas o correspondencias o de cualquier
otra cosa que pudiera ser transportada; d) Realizar todo trabajo que pudiera ser
encomendado por terceros y/o que determine por propia iniciativa y que pueda ser de
utilidad para la Empresa; ¢) Comprar y vender en la Provincia, en el pais o en el extranjero,
material tractivo y/o sus accesorios, repuestos, maquinarias y demds elementos para la
prestacion de los servicios ferroviarios; y f) Cumplimentar todo otro objetivo que directa o
indirectamente haga al mejor cumplimiento de sus fines o que se halle previsto en el estatuto
social que se dicte.”

En este marco, cabe acotar que la Ley 1092- A que regula la orgamzacién y
funcionamiento de la Administracién Financiera del Sector Publico de la Provincia del
Chaco; en el Articulo 2°, dispone: “El objetivo de esta Ley es el desarrollo de un modelo
administrativo fundado en la aplicacion de los siguientes criterios bdsicos: a) Garantizar los
principios de regularidad de la Administracion Financiera, legalidad, economicidad,
eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos; b) Utilizar el
presupuesto provincial como instrumento bdsico para la asignacion de recursos destinados
al logro de los objetivos del gobierno y para la medicién de los resultados logrados; ...".
Articulo 4% A los efectos de la aplicacion de esta ley el Sector Publico Provincial estard
integrado por los siguientes Subsectores: ... Subsector 4. Empresas y Sociedades. Este
Subsector estd constituido por las empresas del Estado Provincial, las sociedades del Estado
Provincial. las sociedades anonimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades
de economia mixta y todas aquellas entidades societarias o empresarias donde el Estado
Provincial tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones.
.. El conjunto integrado por los subsectores 1, 2 y 3 se denominard Administracion Publica
Provincial. Para los entes que conforman los Subsectores 4y 5 las disposiciones de esta ley,
serdn obligatorias cuando el dmbito de aplicacion de determinadas normas comprenda a
todo el Sector Publico Provincial, en tanto no resulten incompatibles con las leyes de
creacion, estatutos, contratos y/o instrumentos similares de las entidades comprendidas en
dichos subsectores. En los demds serdn de aplicacion supletoria, con igual limitacion.

Por su parte, el Articulo 22 instituye: “El dmbito de aplicacion del presente capitulo es la
Administracion Publica Provincial. Se extendera ademads al Subsector 4 del Sector Publico
Provincial en los casos en que ello surge del contenido de determinados articulos. El proceso
presupuestario de las jurisdicciones y entidades comprendidas en dicho ambito de
aplicacion deberd llevarse a cabo con ajuste a los principios, organos, normas y
procedimientos que determinan los articulos siguientes de este capitulo”.

En virtud de la normativa citada, se estima procedente la medida, en lo que refiere a
los aspectos estrictamente juridicos, no asi en lo atinente a cuestiones financieras, técnicas 0
discrecionales relacionadas a la oportunidad y/o conveniencia de su adopcion, que quedan en
la esfera de las atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo por la Constitucion Provincial.

Asi lo tiene dicho la Procuraciéon del Tesoro de la Nacién: “La Procuracion del
Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no sean
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estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
formulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictamenes 246:64). Providencia N.° PV 201846754175-- 2020
APN-- 83467494APNDND#PTN, 1° de diciembre de 2020. EX GA#ENARGAS. Ente
Nacional Regulador del Gas. 315:411).

Conclusiéon:

Por lo expuesto, en un todo conforme los fundamentos vertidos en los Considerandos
del Anteproyecto de Decreto adjunto y demas constancias obrantes en la actuacién de
referencia; existiendo factibilidad presupuestaria y contando con la intervencion de las areas
de control pertinentes, se entiende que la medida propiciada se enmarca en las facultades
conferidas al Poder Ejecutivo por la Constiffdién de la Provincia del Chaco y en el plexo
normativo aplicable a la presente operatoriz

Oficiek to dictamen.
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