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RESISTENCIA, -
DICTAMEN N° 0 2 7 M.
2 5 3 ;

Ref.: F.6-2022-47100-Ae. Proyecto de Decreto autonza al Ministeno de Salud a realizar un aporte
irrevocable a LABORA TORIOS CHAQUENOS S.A. —a cuenta de futuras integraciones de capital.

//[-<CALIA DE ESTADO

AL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con veintiséis (26) e-
partes, con Proyecto de Decreto obrante a e parte 7- mediante el cual conforme los fundamentos
expuestos en los Considerandos, el Gobernador de la Provincia del Chaco, autonza al Minisicrio
de Salud Publica a realizar un aporte irrevocable a la empresa LABORATORIOS CHAQUENOS
S.A., a cuenta de futuras integraciones de capital, por hasta la suma de PESOS CINCUENTA
MILLONES ($50.000.000.-). Asimismo, encomienda a LABORATORIOS CHAQUENOS S.A,,
en ocasion de la capitalizacién del aporte autorizado, la realizacion del llamado a Asamblea General
Extraordinaria, a fin de tratar su aprobacion y autoriza a la Direccion de Administracion del
Ministerio de Salud Publica a liquidar, y a la Tesoreria General de la Provincia a disponer el pago
en favor de la empresa LABORATORIOS CHAQUENOS S.A., del monto anteriormente citado.

Antecedentes:

A e-parte 6, obra elevacion del proyecto de Decreto, puesto a consideracién del
Subsecretario de Politica Econdmica dependiente del Sr. Ministro de Planificacion, Economia e
Infraestructura.

A e parte 12 interviene la Contaduria General de la Provincia estima que no existen
consideraciones técnicas que formular a la prosecucion del tramite.

A e-parte 15 y 16 obra intervencion de las Subsecretarias de Politica Econdémica y
Hacienda, respectivamente, en relacion a la existencia de factibilidad presupuestaria, sugiriendo la
prosecucion del tramite que estime corresponder, bajo el marco de la normativa vigente.

A e parte 22 se incorpora informe de factibilidad presupuestaria afio 2023, expedida por la
Unidad de Planificacion Sectorial del Ministerio de Salud Publica.

A e parte 26, obra agregado Dictamen N° 031/23 del Sr. Asesor General de Gobierno,
mediante el cual analiza la medida puesta a consideracion, realiza consideraciones en cuanto al
mecanismo necesario a fin de implementar el aporte que se otorga a LABORATORIOS
CHAQUENOS S.A., en el marco de la normativa de creacién de la misma y la Ley 19.550;
sugiriendo que las consideraciones que realiza sean incorporadas tanto en los considerandos como
en la parte resolutiva del proyecto de Decreto a los fines de un correcto encuadre normativo.

Analisis de la medida propiciada:

En primer lugar, cabe hacer mencion que mediante La Ley 1546-D se “... autorizo al Poder
Ejecutivo a constituir una Sociedad Anonima, con participacion estatal mayoritaria, que se
denominard Laboratorios Chaquerios S.A., la que tendra domicilio legal en la Provincia del
Chaco. El capital social estara integrado en un noventa y nueve por ciento (99%) por la Provincia
del Chaco, sobre un monto de PESOS UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
(81.650.000) y en uno por ciento (1%) por el capital privado. El aporte estatal se integrard con

fondos transferidos en el marco del decreto 89/2006. El Poder Ejecutivo podra disponer la cesion
del capital social a titulo oneroso unicamente a favor de organismos publicos, empresas del Estado
0 empresas con participacion mayoritaria en el capital social del Estado Nacional, Provincial o
Municipal, y tengan como objeto actividades de investigacion cientifica o desarrollo tecnolégico,
siempre que dicha cesion sea con el proposito de fortalecer las actividades definidas en el articulo
2° de la presente y se efectue bajo condicion de retrocesion y/o preferencia. La Provincia del
Chaco deberda mantener, como minimo, el setenta y cuatro por ciento (74%) del capital social”
Articulo 1°. La citada ley fijo como objeto de la Sociedad la de “... explotar integralmente por
cuenta propia, de terceros y/o asociada a terceros, las siguientes actividades: a) Formulacion,
fabricacion,  produccion,  procesamiento,  mezcla,  terminacién,  fraccionamiento,
acondicionamiento y envasado de productos quimicos, farmacéuticos y de diagndsticos de
enfermedades, medicamentos y antibidticos, como también el fraccionamiento de sangre y sueros



con el mismo destino; b) Comercializacion, por mayor o menor, directa o indirectamente, de los
bienes, productos y servicios mencionados en el punto a), con destino sanitario, sea este publico o
privado; ¢) Importacion y exportacion de los productos vinculudos a su objeto; d) Explotacion,
representacion y/u otorgamiento de representaciones, licencias, patentes y/o marcas, nacionales
0 extranjeras, propias o de terceros, vinculadas a los bienes, productos y servicios que hacen a su
objeto; e) Realizar todo trabajo que pudiera ser encomendado por lerceros y/o que determine por
propia iniciativa y que pueda ser de utilidad para la empresa; f) Celebrar acuerdos y programas
de bioequivalencias, biodisponibilidad y control de calidad con organismos publicos o privados,
tanto internacionales, nacionales, provinciales o municipales. g) Cumplimentar todo otro objetivo
que directa o indirectamente haga al mejor cumplimiento de sus fines o que se halle previsto en el
estatuto social que se dicte.” Articulo 2°. Por su parte expresamente se estableci6: Articulo 9°: El
Poder Ejecutivo mantendrd relacion con Laboratorios Chaquerios 5.A., a través del Ministerio de
Salud Publica y con el Ministerio de Produccion, en todo lo que fuera de competencia de este
ultimo. Articulo 10: Laboratorios Chaqueiios S.A. se regird, en todo lo atinente a los aspectos
relacionados con el control externo e interno, con sujecion a lo establecido en la ley 1092-A de
organizacion y funcionamiento de la administracion financiera del Sector Publico Provincial.

De los fundamentos esgrimidos en los Considerandos del proyecto de Decreto obrante €
parte 7 , surge que el 8 de noviembre de 2022, en presencia del Gobernador de la Provincia, la
Ministra de Salud Publica, el Presidente de Laboratorios Chaqueiios S.A., y demas autoridades se
lanzé el Plan de Fortalecimiento de la Atencién Primaria de la Salud, el cual se enfoca en la
planificacion, ejecucion e inversion directa de los procesos de cuidado de la salud con perspectiva
territorial y comunitaria, y en la compra, gestion y distribucién de medicamentos € 1INSUMOs
médicos con caracter federal interprovincia. Que dicho plan tiene foco en la produccion publica de
los medicamentos e insumos médicos, apuntalando la inversién en ciencia y tecnologia generando
soberania sanitaria y la creacién de fuentes de trabajo para mejorar la calidad de vida de la
poblacién que asiste al sector publico de salud. Que la produccién de medicamentos esenciales
para la atencion primaria de la salud, ademas de un gran ahorro para el Estado Provincial,
posibilitaria mayor acceso y cobertura en el Primer Nivel de Atencion y en todas Farmacias de
Salud Publica de la Provincia del Chaco; lo que fundamentaria la medida puesta a consideracion.

En relacién al aporte irrevocable que se propicia, se tiene dicho que tiene lugar cuando un
socio o un tercero entrega fondos a la sociedad (en dinero o especie), que esta requiere para su
desenvolvimiento empresario, con animo de acceder a la participacion social y gozar de los
beneficios de un socio. Estos anticipos responden a una urgencia —generalmente financiera- de la
sociedad, los recibe el 6rgano de administracion y se otorgan, sin que exista una decision del 6rgano
de gobierno (la Asamblea) de efectuar un aumento de capital, pero con el compromiso de

convocarla oportunamente para considerar su capitalizacion.'
Ante ello, ha de estarse a lo que expresamente se prevé al respecto en el Estatuto de la

Sociedad Anonima destinataria del aporte que se propicia. Por ello, en cuanto el mecanismo
necesario a fin de incorporar el aludido aporte a LABORATORIOS CHAQUENOS S.A., en
equivalente sentido a lo expuesto por el Asesor General de Gobierno, se entiende deberan arbitrarse
los medios para dar cabal cumplimiento a lo previsto en el Estatuto de la referida Sociedad
Anénima, en un todo conforme la normativa nacional que rige la materia, la Ley General de
Sociedades N° 19.550 art. 188, ss. y cc.

Ahora bien, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable destacar que la
opinién vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano constitucional se limita al control
de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan
en la 6rbita de las facultades conferidas a la méxima autoridad provincial a la luz de la normativa
analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: “...La
Procuracién del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
férmulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictimenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea
(Dictamenes 308:143).

Se observa que no surge de las constancias agregadas la intervencion de la unidad de
asuntos juridicos jurisdiccional, conforme lo sugerido a e parte 24.

1 www.colegio-escribanos.org.ar/biblioteca/cgi-bin/ESCRI/ARTICULOS/.Revista del Notariado 902- Doctrina. Aporte
irrevocable de inmuebles para futuros aumentos de capital* Guillermo F. Panelo.
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Conclusion:

Por lo expuesto, con la observacion efectuada, en un todo conforme los fundamentos
vertidos en el analisis realizado en funcién de las constancias de la presente actuacion y a los
Considerandos del proyecto de Decreto, se entiende que, la medida propiciada se enmarca en las
facultades conferidas al Poder Ejecutivo por la Constitucién de la Provincia del Chaco y en el plexo
normativo aplicable a la presente operatoria.

Oficie de atento dictamen.
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