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FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO

I bgoyen N° 23 - Te. 448040 !08 I[_U ?W}

RESISTENCIA,
DICTAMEN N° O [l- 6

Refl: £28-2023-205-A¢ s/anteproyecto de Decreto por el que se aprucha el Programa de Acci6n
para el Funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), ¢l Modelo de Convenio de
Colaboracion Interinstitucional con los Municipios y se autoriza al Ministerio de Desarrollo Social,
a celebrar Convenios de Colaboracion Interinstitucional para el Funcionamiento de los Centros de
Desarrollo Infanti] (CDI) con los Municipios de la Provincia del Chaco.

/I- CALIA DE ESTADO

Ala
DIRECCION DE CONTRALOR Y NORMATIZACION

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con diecinueve ( 19) e-
partes, con Anteproyecto de Decreto obrante a e -parte 2, por el cual el Sr. Gobernador de la
Provincia, aprueba el Programa de Acci6n para el Funcionamiento de los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) y el Modelo de Convenio de Colaboracién Interinstitucional con los Municipios,
que constan como Anexos 1y I del instrumento, en un todo de acuerdo a los lincamientos y
objetivos establecidos en el marco de la Ley Nacional N° 26.233 y en los instrumentos legales
vigentes y programas existentes en materia de Proteccion [ntegral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Asimismo, autoriza al Ministerio de Desarrollo Social, a celebrar Convenios de
Colaboracién Interinstitucional para el Funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil (C D),
con los Municipios de la Provincia del Chaco; facultando a dicha cartera ministerial a dictar las
medidas modificatorias, complementarias, aclaratorias e instrumentales, que resulten necesarias a
efectos de una correcta aplicacion de lo dispuesto en la norma.

Antecedentes:

A e parte 3 obra Dictamen 001/2023 de la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Desarrollo Social, sugiriendo la prosecucion del trdmite con la oportuna vista a las instancias
establecidas en el procedimicnto administrativo para control,

A e-parte 7 consta intervencion de la Contaduria General de la Provincia informando que
no existen observaciones técnicas.

A c-parte 10/11 asumen intervencion las Subsecretaria de Politica Econdmica, y de
Hacienda, respectivamente, sin formular objeciones sugiriendo la continuidad del debido tramite

A e-parte 17, obra Dictamen N° 035 emitido por el Sr. Asesor General de Gobiemno,
observando en relacién al encuadre legal propuesto en el articulo 3° del Proyecto de Decreto, no
se corresponde con la medida propiciada, desde que implica un procedimiento diverso a la medida
de transferencia de fondos por parte del Ministerio a los diferentes Municipios, dejando a
consideracion de la Méxima Autoridad su inclusion.

Andlisis de Ia medida propiciada:

La medida puesta a consideracion, se enmarca en los lineamientos establecidos en la Ley
Nacional N° 26.233, que promueve y regula a los denominados Centro de Desarrollo Infantil
(CDI) estableciendo los principios rectores que se deben garantizar con ¢l fin de dar lugar a un
ambiente propicio para el adecuado cuidado y desarrollo de las nifias y niftos desde los cuarenta y
cinco (45) dias hasta los cuatro (4) ailos de edad, siendo un espacio de atencién de cardcler holistico,
teniendo como ejes prioritarios, su estimulacién, aprendizaje, salud integral, nutricién,
psicomotricidad, y otros aspectos bio- psico-sociales.

Correlativamente en el orden provincial, la Ley 2086-C de Proteccion Integral de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece que la politica de promocién y proteccion serd
implementada mediante una concertacién articulada de acciones de la Provincia, los Municipios y
las Organizaciones de la Sociedad Civil que integran el Sistema, y que, para el logro de sus
objetivos contard con recursos econdmicos y politicas, plancs y programa de proteccion de
derechos.

En cuanto o las competencias especificas del Ministerio de Desarrollo Social, autorizado
por la medida analizada a  celebrar Convenios de Cooperacion Interinstitucional con los
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Municipios de la Provincia para el funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), la
Lev 3108- A, define las mimas incluyendo el diseio y ejecucion de programas que contribuyan
al desarrollo humano de los chaqueios y las chaquefias con especial ¢nfasis en la atencion de la
niftez. la adolescencia y la familia, coordinando planes de accion con otras dreas del gobierno con
el fin de contribuir al logro de los objetivos de la politica social.(Articulo 21).

A tenor de los fundamentos esgrimidos en los Considerandos antes citados y Ia
normativa invocada, s¢ entiende la medida propiciada resulta procedente, no obstante se
observa en concordancia con lo expresado por el Sr. Asesor General de Gobierno, que el
encuadre legal efectuado en el articulo 3° no se corresponde con la autorizacién acordada
al Ministerio de Desarrollo Social para la celebracion de Convenios de Colaboracion
Interinstitucional para el Funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) por
Resolucion Ministerial, ya acordada por el articulo 2°.

Por su parte, no consta intervencién de la Unidad de Planificacién Sectorial de la
jurisdiccion ni el aval dcl Sr. Ministro de Planificacion, Economia ¢ Infraestructura a la
medida propiciada, en los términos expuestos en cl anteproyecto.

Conclusién:
Por lo expuesto, si bien la medida propiciada se enmarca en las facultades conferidas al

Poder Ejecutivo por la Constitucién de la Provincia del Chaco y el plexo normativo aplicable;
atendiendo las observaciones apuntadas en relacién al encuadre legal, deber4 tenerse presente los
requisitos esenciales del acto administrativo en pos de evitar nulidades. Asi lo tiene dicho la
procuracion del Tesoro de la Nacion: “... Requisitos esenciales. Objeto. Nulidad. El vicio en el
objeto del acto administrativo susceptible de ocasionar su nulidad se halla contemplado en el
inciso b) del articulo 14 de la Ley N.° 19.549, interpretacion que se sustenta en que tal defecto ha
sido tradicionalmente llamado violacion de la ley, en sentido material o sustancial. La
inconstitucionalidad, la ilegalidad, la irrazonabilidad, la imposibilidad fisica o juridica, y la
inmoralidad del objeto, causan la invalidez del acto, por comportar, en todos los casos, una
transgresion clara y manifiesta del orden puiblico administrativo. Existe un vinculo estrecho entre
la causa y el objeto que impide que este ultimo, sea considerado en forma aislada en punto a su
validez; y, por el contrario, reclama una correspondencia con los antecedentes de derecho que
Jjustifican el dictado del acto. De no configurarse esa consistencia se configurard el denominado
vicio de violacion de la ley..." Dictamen N.° [F-202]1-83239370-APN-PTN, 6 de septiembre de
2021, EX-202045196421-APN-SDHEN. inigterio de Economia. (Dictamenes 318:427)

Oficipde atento dictameim
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