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Ref.: E 7-2023-126-Ae s/ proyecto de Resolucion de la Ministra de Seguridad y Justicia mediante
la cual dispone el incremento del patrimonio del Fideicomiso de Fortalecimiento Institucional de
la Policia de la Provincia del Chaco, destinado a cubrir erogaciones derivadas de contrataciones
vigentés. Decreto N° 1364/10 y prorroga acordado por el Decreto N° 1710/20.

/- CALIA DE ESTADO
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Al -
MINISTERIO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con nueve (9) e partes,
excluida la presente, con Proyecto de Resolucién de la Sra. Ministra de Seguridad y Justicia obrante
a e parte 1 paginas 3/6; por la cual resuelve incrementar el patrimonio del Fideicomiso de
Fortalécimiento Institucional de la Policia del Chaco en la suma de Pesos Sesenta y Tres Millones
Setecientos Ochenta y Tres Mil ($ 63.783.000,00) y aprueba el modelo de Acta de Acuerdo de
Incremento Patrimonial, que como Anexo I forma parte del citado proyecto.

o

Antecedentes:
A e parte 1 - pagina 1 obra nota del Subsecretario de Planificacion del Ministerio de

Seguridad y Justicia, elevando proyecto de Resolucion agregada en la misma e parte- paginas 3/6
en los términos detallados ut supra. Acompafia asimismo cuadro de flujo de Fondos y normativa
concerniente al F ideicomiso en trato, como también documental relacionada con el destino a darse
a los fondos agregada a paginas 30/32 y 35/48.

A e parte 2 obra reporte de sistema SAFYC de fecha 23/01/23.

. A e parte 3 obra informe de la Direccién de Administracion del Ministerio de Seguridad y
Justicia de fecha, informando acerca de la existencia de factibilidad presupuestaria y sin formular
objeciones técnicas al proyecto de Resolucion, elevando a sus efectos a la Asesoria Juridica del
Ministefio.

"A e parte 4 obra dictamen N° 021/23 de la Direccion de Asesoria Juridicos de la
Jurisdiccién, concluyendo que dicho servicio no tiene objeciones que realizar el proyecto en
analisis.

A e parte 6 interviene Contaduria General de la Provincia del Chaco, informando que no
existen consideraciones técnicas que formular a la prosecucion del tramite.

A e partes 7 y 8 asumen intervencion el Sr. Subsecretario de Politica Economica y la Sra.
Subsecretaria de Hacienda, respectivamente y en sentido favorable; sugiriendo la prosecucion del

debido tramite bajo el marco de la normativa vigente.

Analisis de la medida propiciada:
De los Considerandos de la medida en analisis, se desprende que el incremento patrimonial

en trato tiene como destino la atencion de compromisos emergentes de contrataciones vigentes y
flujos estimados para el primer semestre del Ejercicio Financiero 2023, para el cumplimiento de
los objetivo de las metas del Ministerio de Seguridad y Justicia; como ser contratos vigentes con
personas, servicio de cdmaras instaladas y software de denuncia digital, como asi también el
porcentaje de gastos previstos en contrato de Fideicomiso, todo ello en el marco de las operatorias,
que viexte llevando adelante el Ministerio.

" La medida se adopta en uso de las atribuciones conferidas al citado Ministerio por el

Contrato de Fideicomiso y el articulo 3° del Decreto N° 1364/10.
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De los términos de la norma invocada, Decreto N°© 1364/10, surge que se creo el
fideicomiso "Fortalecimiento Institucional de la Policia de la Provincia del Chaco”™ con el objeto
de que el fidugiario tenga a su cargo, por intermedio de terceros habilitados, terceros contratantes
y/o autorizados a tal fin, la administracion y disposicion de bienes que Integran el patrimonio
fideicomitido con destino a la adquisicion de equipamiento, mantenimiento y necesidades
operativas y.funcionales de la Policia de la Provincia del Chaco, quedando facultado el fiduciario
al desarrollo de toda actividad necesaria para la consecucion del objeto y finalidad del fideicomiso,
conforme a los términos y condiciones del contrato de Fideicomiso y las que en forma posterior
emita el Minjsterio de Gobierno, Justicia. Seguridad y Trabajo y la Policia de la Provincia del
Chaco en su calidad de fiduciantes y las especificaciones que se efectien en el reglamento de
funcionamiento a desarrollar fiduciario.(conf. Articulo 1°). Asimismo se establecieron los roles
del Fideicomiso en trato, los que se determinaron serdn cumplidos por Fiduciante: el Ministerio
de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo y la Policia de la Provincia del Chaco y/o aquellos que
s€¢ sumen en calidad de tal a criterio del fiduciante; Fiduciario: Fiduciaria del Norte S.A.:
Beneficiario.{1) la Policia de la Provincia del Chaco, como tnico titular del derecho a percibir
rentabilidad econémica si de la operatoria resultare; Fideicomisario: la Policia de la Provincia del
Chaco, para el caso de que en forma posterior a la transferencia de los derechos correspondientes
al beneficiario, el fideicomiso haya producido un remante el que sera transferido a su favor. (Conf.
Articulo 2°). Por su parte, el articulo 3° establecio: “...que el patrimonio del Fondo estars
constituido por las disponibilidades que integren al Fondo Unico de Recursos Policiales propios
creado por Fey N° 4.154 y otras disponibilidades y/o fondos que pudieran incorporarse con la
finalidad de satisfacer y complementar el objeto del presente. El patrimonio del Fondo podra
Incrementarse por aportes adicionales que realicen los F iduciantes, cuando los fines del
fideicomiso asi lo requieran y a criterio de los Fiduciantes.”. ..

Por Decreto N° 180/19 se determiné que el Poder Ejecutivo Provincial a través de sus
diferentes Ministerios, Secretarias, Organismos y/o Empresas, actuara como fiduciante
beneficiario-fideicomisario de los diferentes F 1deicomisos Publicos administrados por Fiduciaria
del Norte SA, y se faculté a sus respectivos titulares y/o a quien éstos designen, a impartir
Instrucciones y a suscribir toda documentacién relacionada con la administracion y funcionamiento
de los mismos, como asimismo las demas facultades y obligaciones que el caracter de fiduciante -
beneficiario - fideicomisario poseen en virtud de los contratos oportunamente suscriptos con el
Administradof Fiduciario. En el Anexo del instrumento - orden 23- se encuentra el F ideicomiso en
cuestion y el caracter de fiduciante beneficiario-fideicomisario, del actual Ministerio de Seguridad
y Justicia.

Respecto de la vigencia del Fideicomiso en analisis, por Decreto N° 1710/20 se dispuso
prorrogar la vigencia del contrato de Fideicomiso, hasta el 16/07/2025.

En el marco de la normativa analizada y las atribuciones que de ella derivan, el proyecto de
Resolucion propiciada, resulta procedente a los fines determinados en la misma.

Por su parte, atendiendo la indole de la medida que se adopta, es dable destacar que la
opinion vertida conforme la competencia asignada a este organo constitucional se limita al contro]
de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan
en la orbita de las facultades conferidas a la maxima autoridad, a la luz de la normativa analizada
precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacion: “...La
Procuracion del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las

formulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictamenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461 172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea
(Dictamenes 308:143).

Se sugiere, previo al dictado de medidas de la envergadura analizada, dar intervencion
a la Asesoria General de Gobierno, dado el caricter de maximo Organo Asesor, conforme la
Competencia y Funciones conferidas por la Ley N° 2108.A.

Se obsgrvan errores materiales incurridos en los Considerandos de la medida, cldusula

%y . . . . ’
3% en relacion a la palabra Fideicomiso que se encuentra incompleta y en la cliusula 6°

habiendo omitido la clausula del contrato de fideicomiso al que se hace referencia, como
también la indicacién al articulo 3° del Decreto 1364/10.
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Se sugiere asimismo incluir en la parte Resolutiva el destino previsto para el

incremtento patrimonial acordado por a la medida.
Conclusién:

" Por lo expuesto, presente las sugerencias y observacion efectuadas, en un todo conforme
los fundamentos vertidos en los Considerandos del proyecto de Resolucion puesto a consideracion
y las constancias obrantes en la actuacion de referencia, contando con la intervenciéon de los
organismos de control pertinentes, debera continuarse el tramite en €l marco del plexo normativo
aplicable a la presente operatoria.
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