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FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO

it R RESISTENCIA, .& 3 FEB 2003

: R
DICTAMEN N° 0 8 1 o

Ref.: f29-2023-2808-Ae s/ proyecto de Resolucién del Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de incremento patrimonial del Fideicomiso de Fortalecimiento
Institucional (Decreto N° 1310/2016 y sus modif. 979/2018 y 2799/2022).

/l- CALIA DE ESTADO

Ala
DIRECCION DE CONTRALOR Y NORMATIZACION

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido en dieciocho (18) e-
partes,€on Proyecto de Resolucion, mediante el cual conforme los fundamentos expuestos en
su Considerando, el Sr. Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia resuelve
incrementar el patrimonio del Fideicomiso de Fortalecimiento Institucional por la suma de
PESOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS ($64.321.600,00) y aprueba el modelo de Acta Acuerdo, como Anexo I, que
forma Barte integrante del citado instrumento.

“Antecedentes:
. A e-parte 2 obra nota del Sr. Subsecretario de Infraestructura Escolar solicitando al Sr.

Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia que brinde los medios necesarios para
adquirir Pinturas y elementos afines detallados en planilla adjunta, con el objetivo de realizar
el mantenimiento adecuado a los distintos establecimientos de la provincia.
" A e-pate 3, obra el proyecto de Resolucion en analisis.
A e-parte 6 obra Dictamen N° 016/2023 emitido por la Direccion General de Asuntos

Juridicos y Control de Gestion del organismo.
A e- parte 8 la Unidad de Planificacion Sectorial de la jurisdiccion informa la

existencia de factibilidad presupuestaria.
/A e-parte 12 obra intervencion del Sr. Contador General de la Provincia, informando

e que no surgen consideraciones técnicas que formular.
'A e parte 13 y 14, obra intervencion favorable de la Subsecretaria de Politica

Econémica y Subsecretaria de Hacienda, respectivamente.
A e parte 16 Asesoria General de Gobierno emite Dictamen N° 109 sin objeciones

tecmcats},)undlcas que formular.
Analisis de 1a medida propiciada:
, Mediante el Decreto N° 1310/2016, se creé el fideicomiso denominado "Fideicomiso
de Fortalecimiento Operativo de los Comedores Escolares del Chaco", con el objeto de que el
fiduciario tenga a su cargo por si mismo o por intermedio de terceros habilitados, terceros

contratantes y/o autorizados a tal fin, ejecute las operaciones comerciales y de logistica
necesaria para la implementacion y funcionamiento del servicio alimentario de los comedores
escolares en los diferentes establecimientos educativos de la Provincia del Chaco, quedando
facultado el fiduciario al desarrollo de toda actividad necesaria para la consecucién del objeto
y finalidad del fideicomiso, conforme a los términos y condiciones del contrato de fideicomiso
y reglamento operativo cuyos modelos como Anexo I y II respectivamente, forman parte
1ntegrante del Decreto. Estableciéndose que los roles del fideicorniso serin cumplidos por,
Fiduciante: (i) el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia del
Chaco, Fiduciario: Fiduciaria del Norte SA; Beneficiario: el Ministerio de Educacién, Cultura,
Cwncna y Tecnologia de la Provincia del Chaco, en tanto no se hayan designado otros
beneficiarios.
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Por Decreto N° 979/2018, se modificé el objeto del Fideicomiso de Fortalecimiento
Operativagsle los Comedores Escolares del Chaco, el cual qued6 redactado de la siguiente
manera: La transferencia de la propiedad fiduciaria de los bienes fideicomitidos se realiza a
efectos de que el fiduciario en forma personal o por intermedio de adjudicatarios, contratados,
terceros y/o autorizados a tal fin: a) ejecute operaciones comerciales, contrataciones y de
logistica, necesarias para la implementacion, estructuracion y funcionamiento del servicio
alimentario de los comedores escolares; b) adquiera bienes y/o servicios necesarios para el
fortalecir;ﬂénto institucional, operativo y desarrollo de los diferentes establecimientos
educativos de la Provincia del Chaco, incluyendo su reacondicionamiento, refaccion edilicia y
provision 'de equipamiento a los diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo,
siendo esta enumeracion meramente enunciativa y no taxativa; c) realizar todas aquellas
acciones tendientes a cubrir las necesidades determinadas por el Ministerio de Educacion,
Cultura, C}encia y Tecnologia de la Provincia del Chaco que hagan al funcionamiento propio
de su estelictura organizativa, que contribuyan a mejorar y optimizar los objetivos y acciones
encomendadas, como asi también gestionar compras, contrataciones, recursos, bienes o
servicios . que resulten fundamentales para la administracion, ejecucion, control y
mantenimiento de acciones, planes, proyectos, politicas y programas que se lleven a cabo en ¢l
ambito de la gestion ministerial, siendo esta enumeraciéon meramente enunciativa y no
taxativa. Quedando el fiduciario facultado al desarrollo de toda actividad necesaria para la
consecucién del objeto del fideicomiso y a través del mismo cubrir las necesidades que puedan
surgir del fiduciante, conforme a los términos y condiciones del presente contrato da
fideicomiso y su reglamento operativo. Asimismo, se establecié el cambio de denominacion
del Fideicomiso Fortalecimiento Operativo de los Comedores Escolares del Chaco por
"Fideicomiso de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Provincia del Chaco". ~

Por Decreto N° 2799/2022 se ratifica el Acta Acuerdo de Ampliacion de Plazo
“Fideicomiso de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Provincia del Chaco” por el término de cinco (5) afios, a partir de su
vencimiento.

Se expresa en el Considerando del proyecto citado, que conforme los fundamentos
expuestos? la adquisicion de pinturas y materiales afines, se corresponden con los objetivos del
“Fideicomiso de Fortalecimiento Institucional Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologfa de la Provincia del Chaco”, en tanto la operatoria dispuesta, permitiria la
realizacidén de acciones encomendadas a dicho Ministerio, resultando en la concrecion de la
politica educativa encomendada a esta gestion ministerial.

Pog su parte, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable destacar que
la opiniéh vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano constitucional se limita al
control de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las
que quedan en la 6rbita de las facultades conferidas a la maxima autoridad ministerial, a la luz
de la normativa analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacion: “...La
Procuracién del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que
no sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
formulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictamenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11
de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion
Aérea (Dictamenes 308:143).

Sih perjuicio de lo antes expuesto, se debera tener en cuenta que los procedimientos de
excepcion' deben guardar razonabilidad, no debe perderse de vista que la Provincia debe
compatibilizar las contrataciones que realice con los principios constitucionales y normativos.
La Ley N° 1092-A, abreva en sus postulados, y es la propia ley la que dispone que solo
deberia hacerse uso de las excepciones obrando con razonabilidad y en procura de un criterio

de eficienfia, igualdad, legalidad, eficacia y economia, con suficiente transparencia en el
proceso ‘de contratacién. Asimismo, establece “...la responsabilidad propia de la
Administracion Superior de cada jurisdiccién de implantar un eficaz y eficiente sistema propio
de contrdl de legalidad, financiero y de gestién sobre sus operaciones, compatible con las

normas constitucionales y legales vigentes al respecto...”.
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‘Conclusion:

. 'Por lo expuesto, en un todo conforme los fundamentos vertidos en los Considerandos
del proyecto de Resolucion puesto a consideracion, las constancias obrantes en la actuacion de
referencia, y contando con la intervencion de las areas de control pertinentes, se entiende que
la medjda propiciada se enmarca ga'Tas facultades Confgridas al Sr. Ministro de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia y eA el plexo normativo aplicale a la presente operatoria.

" Oficie de atento dictamen.
. ROBERTO AL FIANDRO HaRTH
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