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RESISTENCIA, -
, mllml
DICTAMEN N° 1 9 2 s .

Ref.: E4-2023-2076-Ac. S/ proyecto de Decreto por el que se establece que el “Programa
Inclusion Digital” creado por Decreto N° 2087/21 y modificado por Decreto N° 298/22 se
financiara a través del *“Fondo Fiduciario de Desarrollo Chaquefio™ - Decreto N° 2470/22.

/I- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE PLANIFICACION, ECONOMIA E INFRAESTRUCTURA

Se toma intervenci6n en el presente expediente remitido con dieciséis (16) e-partes, con
Proyecto de Decreto obrante a e-parte 5, mediante la cual conforme los fundamentos expuestos
en los Considerandos, el Sr. Gobernador de la Provincia, establece que a partir de la fecha del
dictado del mismo, el “Programa de Inclusion Digital” creado por Decreto N° 2087/21 y su
modificatorio 298/22, se financiaré a través del “Fondo Fiduciario de Desatrollo Chaquefio” creado
por Decreto N° 2470/22. (Articulo 1°). Modifica el objeto del Programa de Inclusién Digital,
establecido por el Decreto N° 2087/21 y su modificatorio N° 298/22, bajo la modalidad de
financiamiento de una computadora y accesorios informéticos para cada estudiante chaquefio de
nivel superior universitario y no universitario y/o profesional chaquefio que sean seleccionados
como beneficiarios. (Articulo 2°): dispone que el Decreto N° 2087/21 y su modificatorio 298/22,
mantendrén plena vigencia legal hasta el cumplimiento total de su objeto, a efectos de finalizar con
las prestaciones debidas a los beneficiarios del Programa ( Articulo 3°) y faculta al Ministerio de
Planificacion, Economia e Infraestructura, en cardcter de Fiduciante del Fondo Fiduciario de
Desarrollo Chaquefio, a llevar adelante todas las actuaciones pertinentes y a dictar las medidas
complementarias, aclaratorias, instrumentales y modificatorias que considere necesaria a los fines
de implementar el “Programa de Inclusion Digital” ( Articulo 4°).

Antecedentes:

A e-parte 7 obra agregado informe de factibilidad presupuestaria expedida por la Unidad
de Planificacion Sectorial.

A ¢ parte 9 obra intervencién del Sr. Contador General de la Provincia, informando que no
existen consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve, siendo procedente el
mismo.

A e-partes 11y 12, intervienen favorablemente las Subsecretarias de Hacienda y de Politica
Econémica, respectivamente.

A e-parte 13, obra Dictamen Nro. 0078/23, del Servicio Permanente Juridico-Contable y
Gestion Administrativa del Ministerio de Planificacion, Economia e Infraestructura, favorable a la
continuidad del trémite.

A e-parte 15, obra Dictamen Nro. 304/23, de la Asesoria General de Gobierno, sin
objeciones juridicas.

Anilisis de la medida propiciada:

El “Programa de Inclusion Digital”, fue creado por el Decreto N° 2087/21, con el objeto
de brindar asistencia financiera para la adquisicién y financiamiento de computadoras portatiles de
origen nacional, destinados a estudiantes chaquefios de nivel superior universitario y no
universitario y a profesionales chaquefios. (texto modificado por Decreto N® 298/22). La norma
citada en primer término, dispuso que el Programa citado, se financiara a través del "Fideicomiso
de Compras y Contrataciones Estratégicas de la Administracién Pablica”, facultando al Ministerio
de Planificacion, Economia e Infraestructura, para que en su carcter de Fiduciante del
"Fideicomiso de Compras y Contrataciones Estratégicas de la Administracion Piblica” lleve
adelante todas las actuaciones pertinentes y dicte las medidas complementarias, aclaratorias,
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instrumentales y modificatorias que consideren necesarias a los fines de implementar el "Programa
de Inclusion Digital", )

Mediante ¢l Deereto N° 2470/22 sc cred el Fideicomiso denominado “Fondo Fiduci'nno
de Desarrollo Chaqueiio” con el objeto de promover la actividad cconémica y capacidad
productiva en la Provincia; el propésito de lograr un sostenido desarrollo econémico y fomcma.r la
inversién; contribuir al desarrollo de los distintos sectores ccondmicos; y cjecutar operatorias,
programas, proyectos y demds medidas o polfticas de gobierno instruidas por el/los Fiduciantes. A
fin de cumplir con el objeto previsto, el Fiduciario por si mismo o por intermedio de terceros
habilitados, terceros contratantes, contratados y/o autorizados a tal fin podra llevar adelante todo
tipo de compras, contrataciones, adquisicién de bienes y servicios, realizar pagos a proveedores
instruidos por el Fiduciante, contraer obligaciones, otorgar asistencias reintegrables o no
reintegrables, realizar operaciones de descuento, de cesién de derechos y/o todo tipo de
transacciones comerciales y de diversa naturaleza, como asimismo realizar todo tipo de actos que
de manera directa o indirecta resulten necesarias para la administracion, ejecucion, control y
mantenimiento de las acciones y programas que se ejecuten en el marco enunciado; quedando
facultado el Fiduciario al desarrollo de toda actividad necesaria para la consecucién del objeto y
finalidad del Fideicomiso, conforme a los términos, alcances y condiciones del contrato de
Fideicomiso y normativas aplicables. Asimismo, la norma establecié que seran parte del contrato
de Fideicomiso: Fiduciante: Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura, Fiduciario:
Fiduciaria del Norte S.A.; Beneficiario: Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura;
Fideicomisario: Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura. Por su parte, designé
como Autoridad de Aplicacién del “Fondo De Desarrollo Chaquefio” al Ministerio de
Planificacion, Economia e Infraestructura, el cual queda facultado para el dictado de todas las
normas complementarias, aclaratorias y/o modificatorias que resulten necesarias para el
cumplimiento del objeto del presente instrumento legal,

Cabe hacer mencion que, por Decreto N° 2769/22 se creé la linea de accién “Docentes”
en el marco del Programa de Inclusién Digital” -Decreto N° 2087/21 y su modificatorio 298/22,
bajo la érbita del Ministerio de Planificacion, Economia e Infraestructura con el incentivo del uso
y aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién —TIC’s, como herramienta
esencial para el desarrollo humano, profesional ¥y econdmico de los docentes chaquefios, efectuada
bajo la modalidad de financiamiento de una computadora para cada docente del sistema ptiblico y
privado de educacién provincial, en colaboracién y asistencia reciproca con el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia del Chaco. Por el articulo 3° de la
norma, se incorpord el “Fondo Fiduciario de Desarrollo Chaquefio” creado por Decreto N° 2470/22,
como herramienta de financiamiento de la mencionada linea de accion “Docentes”. En los
antecedentes de la misma surge intervencién de este organismo en E4-2022-6356-Ae mediante
Dictamen N° 476/2022.

Por su parte, de los considerandos del proyecto en anilisis no se cita la linea de accién
aludida, pero surge que por la gran confluencia de postulantes inseriptos en el transcurso del
desarrollo del “Programa de Inclusién Digital”, resulta indispensable adoptar nuevas medidas
operativas en pos de satisfacer las demandas de la sociedad actual, a efectos de fomentar una
eficiente administracién de los recursos que amerita la ejecucion del Programa para alcanzar su
efectiva materializacién. Que, atento a ello, resulta oportuno y conveniente incorporar como
herramienta de financiamiento del Programa de Inclusién Digital - al Fondo Fiduciario de
Desarrollo Chaquefio, creade por Decreto N° 2470/22, cuyo objeto es promover la actividad
econémica y la capacidad productiva en la Provincia, con el propésito de lograr un sostenido
desarrollo econdmico y fomentar la inversién; contribuir al desarrollo de los distintos sectores
econdmicos; y ejecutar operatorias, programas, proyectos y demés medidas o politicas de Gobierno
instruidas por el Fiduciante.

De la normativa sefialada como de los deberes y atribuciones otorgadas por la Constitucién
Provincial al Poder Ejecutivo- articulo 141 - se entiende procedente la medida puesta a
consideracién, en cuanto al marco juridico legal se refiere,

Ahora bien, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable destacar que la
opinién vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano constitucional se limita al control
de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan
en la orbita de las facultades conferidas a la méxima autoridad ejecutiva, a la luz de la normativa
citada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacidn: “...La
Procuracion del Tesore de la Nacion no es compeltente para expedirse sobre cuestiones que no
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sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
formulas contractuales, asf como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de

marzo de 2019, EX-2019-04090193APN-EANA#MTR, Empresa Argentina de Navegacion Aérea

(Dictamenes 308:143).

Conclusién:
Por lo expuesto, en un todo conforme los fundamentos vertidos en los Considerandos del

proyecto de Decreto puesto a consideracién, las constancias obrantes en la actuacién de referencia,
y contando con la intervencion de las dreas de control pertinentes, se entiende que la medida
propiciada se encuadra en las facultade ctenta el Poder Ejecutivo Provincial y en el plexo
normativo aplicable a la presente




