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Rel: E28-2023-13938-Ae. N/ proyecto de Decreto mediante ¢l cual ratifica ¢l Convenio de
Ejecucion “Plan Nacional Argentina contra el Hambre y Plan Nacional de Segundad Ahmentana
- Funcionamiento de Comedores Escolares”, celebrado entre la Secretaria de Inclusion Social del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el Ministenio de Desarrollo  Social de la Provincia
del Chaco.

//~ CALIA DE ESTADO

Ala
SECRETARIA GENERAL DE GOBERNACION

Se remiten las actuaciones de referencia con dieciséis (16) e-partes, excluida la presente,
con proyecto de Decreto obrante a e parte 3, en virtud del cual el Sr. Gobernador de la Provincia
del Chaco, ratificando en todas sus partes, el Convenio de Ejecucion “Plan Nacional Argentina
contra el Hambre y Plan Nacional de Seguridad Alimentaria — Funcionamiento de Comedores
Escolares”, celebrado entre la Secretaria de Inclusion Social del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion, representada por la Lic. Laura Valeria Alonso, y la Ministra de Desarrollo Social de la
Provincia del Chaco, Dra. Maria Pia Chiacchio Cavana, cuya fotocopia autenticada forma parte del
instrumento legal. (ARTICULO 1°); autoriza al Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia del
Chaco, a dictar los instrumentos pertinentes que fueran necesarios, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido (ARTICULO 2°). Asimismo, exceptua las contrataciones y/o adquisiciones efectuadas
o a efectuarse con motivo de la aplicacion del mismo, de lo dispuesto en el Decreto N° 3566/77 y
sus modificatorias, Régimen de Contrataciones vigentes y de su similar, encuadrandose la misma
en los alcances de la Ley N° 1092-A de Administracion Financiera, Titulo 11, Capitulo VII -Seccién
B- Articulo‘133-apartado A) y D). (ARTICULO 3°); determinando en el articulo 4° la partida
presupuestaria a la que se imputara conforme la naturaleza de la erogacion. -

Antecedentes:
A e parte 6 obra Providencia N° 2930-2023 de la Direccion de Unidad de Planificacion

Sectorial del Ministerio de Desarrollo Social, dando cuenta de la forma de imputacién del aporte
en cuestion.

A e parte 8 obra Dictamen N° 100/2023 de la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Desarrollo Social, indicando la prosecucion del tramite.

A e-parte 13, obra intervencion de Contaduria General de la Provincia, informando que no
existen apreciaciones técnicas que formular en el Anteproyecto de Decreto adjunto.

A e-partes 14/15, intervienen las Subsecretarias de Politica Economica y Hacienda,
respectivamente, sugiriendo la continuidad del debido tramite bajo el marco de la normativa
vigente; aclarando la citada en ultimo termino que ello queda supeditado a la recepcién de los
fondos en el marco del convenio suscripto.

A e-parte 16 obra Dictamen N° 506-23 emitido por el Sr. Asesor General de Gobierno,
remitiendo las actuaciones para continuidad del tramite, compartiendo lo manifestado por las
Subsecretarias citadas a e partes 14/15.

Anilisis de la medida propiciada:

De los considerandos del Proyecto de Decreto se desprende que la medida propiciada se
encuadra dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, y en adecuacion
a los términos del Plan Nacional Argentina Contra el Hambre, que implementa el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, con fundamento en la declaracion de emergencia alimentaria
nacional dispuesta oportunamente por el Decreto N° 108 del 15 de Enero de 2022, prorrogada por
el art. 87 de la Ley 27.701, la Emergencia Sanitaria establecida por Ley 27.541, ampliada mediante
Decreto N° 260 del 12 de Marzo de 2020 y prorrogada mediante Decreto N° 863 del 29 de
Diciembre 2022, en el marco de las leyes N° 25.724, N° 27.642 de Promocién de la Alimentacion
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Que, en un servicio estatal de caracter universal, se deben contemplar también las
dificultades de almacenamiento, distribucion y logistica, siendo permanente ¢l trabajo de los
municipios en la contratacion de proveedores mediante precios justos, accesibles y sobre todo, de
aquellos comercios con capacidad de abastecimiento como el que se requicere para la ejecucion
permanente de un servicio esencial como el que se brinda; Que en tal sentido, el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia, suscribira los Convenios Especificos y contrataciones directas
que sean necesarios, a fin de implementar de manera progresiva, las transferencia de tales fondos;

En cuanto a la competencia para el dictado de la medida puesta a consideracion, Ia
misma se dicta en el marco de las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo por la Constitucién
Provincial Articulo 141 como asi también las establecidas por la Ley 3108-A de Ministerios y
su modificatoria Ley N° 3333-A.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en relacién a la excepcién establecida por el articulo
3° del proyecto puesto a consideracion, se deber4 tener en cuenta que los procedimientos de
excepcion deben guardar razonabilidad, no debe perderse de vista que la Provincia debe
compatibilizar las contrataciones que realice con los principios constitucionales y normativos.
; La Ley N° 1092-A, abreva en sus postulados, y es la propia ley la que dispone que solo deberia
j hacerse uso de las excepciones obrando con razonabilidad y en procura de un criterio de
i eficiencia, igualdad, legalidad, eficacia y economia, con suficiente transparencia en el proceso
de contratacion. Asimismo, establece “...la responsabilidad propia de la Administracién
Superior de cada jurisdiccién de implantar un eficaz y eficiente sistema propio de control de
legalidad, financiero y de gestion sobre sus operaciones, compatible con las normas
constitucionales y legales vigentes al respecto...”.

Ahora bien, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable destacar que la
opinién vertida conforme la competencia asignada a este rgano constitucional se limita al control
de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan
en la 6rbita de las facultades conferidas al Poder Ejecutivo, a la luz de los preceptos constitucionales
y la normativa vigente citada.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: “...La
Procuracion del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
Jormulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
l mérito y conveniencia” (v. Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461 172-APN-PTN, 11 de

marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea
(Dictamenes 308:143).

Conclusiéon:

Por lo expuesto, presente lo referido en relacién a la excepcién al régimen de contratacién

' vigente, y en un todo conforme los fundamentos vertidos en los Considerandos del proyecto de
Decreto puesto a consideracion, las constancias obrantes en la actuacién de referencia, y contando

b con la intervencién de las areas de control pertinentes, se entiende que la medida propiciada se
| enmarca en las facultades conferidas al Poder Ejecutivo Provincial y en el plexo normativo
aplicable a la presente operatoria.

Oficie de atento dictamen.
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