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DICTAMEN N° 2 6 4

Ref.: E3-2022-21254-Ae, S/ Proyecto de Decreto por el que se propicia el rechazo del

Recurso Jurdrquico subsidiario al de Revocatoria deducido por la Sra. Cabral Erica Suse],
DNI N°®30.214 853,

/ /- CALIA DE ESTADO

Ala
DIRECCION DE CONTRALOR Y NORMATIZACION

Ingresa la presente actuacion electronica con veinticuatro (24) e-partes el
expediente de referencia a estudio de esta Fiscalia de Estado, a requerimiento de la
Direccién de Contralor y Normatizacion, a fin de que se tome conocimiento del proyecto
de Decreto por el que se propicia el rechazo del Recurso Jerdrquico subsidiario al de
Revocatoria, deducido por la Sra. Cabral Erica Susel, DNI N° 30.214.853, contra la
Resolucion N° 0411/23 que no hace lugar al Recurso de Revocatoria interpuesto contra la
Resolucién N° 1784/21 del Ministerio de Gobierno y Trabajo -cuya copia obra agregada
a e-parte 5-, la cual no hizo lugar a los reclamos administrativos formulados por la
U.P.C.P.y porlos agentes nombrados por Decreto 3627/19 (entre otros), respecto del pago
del Fondo Fortalecimiento Institucional (codigo 269) previsto por Ley 2415-A por no
reunir el requisito legal de un afio de antigiiedad exigido.

Antecedentes y analisis juridico:

Del analisis de las actuaciones se desprende que la Sra. Cabral reclama la
liquidacién de lo adeudado, alegando la eliminacion temporal y arbitraria del concepto
correspondiente al Fondo de Fortalecimiento Institucional desde el mes de
diciembre/2019 hasta el mes de agosto de 2020, inclusive, por la prestacion efectiva de
servicios en el Ministerio de Gobierno y Trabajo como personal

permanente. Remarca, que dicho “fondo” fue percibido durante 1
noviembre de 2019.

de planta
0s meses de octubre y

Considera, que el mentado requisito de un (1) afio de antigtiedad, en el cual
la Administracion fundara la suspension de la liquidacion y consecuente pago del Fondo
Fortalecimiento Institucional (c6digo 269) a partir del mes de diciembre de 2019-, habia
sido exceptuado por el art. 9° del Decreto N° 3627/19; instrumento legal por el que se
dispusiera su pase a planta permanente del Estado Provincial.

Sostiene, que la situacion descripta la perjudic6 econémicamente al no haber
percibido durante diez (10) meses tal emolumento, lo que resulta violatorio de sus
derechos y garantias constitucionales.

De las constancias de la presente surge, que su pretension fue rechazada
mediante Resolucion N° 1784 /21 del Ministerio de Gobierno y Trabajo; surgiendo de sus
fundamentos, que el rechazo del reconocimiento del pago del concepto en cuestion
solicitado ~tanto por la Sra. Cabral individualmente como por la UPCP de la Provincia,
en representacion de los agentes nombrados por los instrumentos legales mencionados
(Decretos Nros. 3626/19, 3627/19 y 4530/19-, obedecié a que los agentes no
cumplimentaban con el requisito de “la antigiiedad exigida”, en la Ley N° 2415-A.

Analizada la referida normativa se advierte que por Art. 1° se cre6 “.. .l
Fondo de Forlalecimiento de Gestion Inslitucional para el personal de planla permanente
comprendido en el dmbito de la ley 196-A -Escalafon General para el personal del Poder Ejecutivo-
del Ministerio de Gobierno, Justicia y Segurudad, que presta efectivo servicio administrativo en el
Nivel Central, Secretarin de Seguridad y Subsecretarias que pertenecen a la estruchura orgdnica de
esa furisdiccion, el que eslarid compuesto por un porcentaje del remanente de la parte proporcional
que corresponde a la Direccion General del Registro de la Propiedad Inmueble, Direccidn
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Provincial de Catastro y Cartografia, Inspeccion General dde las Personas Juridicas y Registro
Publico de Comercio, Direccion General del Registro et Estado Croil y Capacidad de las Persopas
v Agencias de Seguridad Privada del citado Ministerio, con las siguienltes caracterfsticas para s
aplicacion: a) EL fondo creado por el presente articulo, lendri cardcler remunerativo, no bonificable
y de liquidacion mensual @ partir de mayo de 2015; b) Et monto a percibir por ese conceplo serd
determinado por resolucion del Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad, tewiendo en cuenta el
aumento progresivo de recaudacion de los fondos especiales de los organismos mencionados; ¢) Para
que proceda la liquidacion y pago del beneficio aprobado, el agente beneficiario deberd realizar los
trabajos encomendados de acuerdo con Ins pautas que se fijen por resolcion de la mixima autoridad
Junisdiccional, entre lns que se deberdn prever, entre otros indicadores de productividad, el
cumplimiento de metas por agente, metas geverales del organisnio y presiacion efectiva de servicio,
procedicndose en caso contrario a los descuenlos pertinentes en las liquidaciones mensuales
correspondientes; d) La fiscalizacion estard a cargo de la mdxima autoridad jurisdiccional, ln que
establecerd las modalidades de distribucion de tareas, control de cumplimiento de servicio y plazos”,

Estableciéndose, en su Articulo 2°, que “...para acceder al beneficio, el agente
deberi acreditar una antigiiedad de un (1) afio de prestacidn efectiva de servicio en el dren del Nivel
Central, Secretaria de Seguridad y/o Subsecretarins del Ministerio de Gobierno, Justicia y
Seguridad. Se exceptiia de este requisito al personal de plania permanente que ala fecha de vigencia
del decreto 1499/15 se encuentre prestando servicio efectivo en esa dependencia.

En tal sentido, no puede discutirse que el requisito de la “antigtiedad” fue
establecido por Ley por lo que no corresponde su modificacion via Decreto, tal como
ocurre en el caso particular donde mediante art. 9° del Decreto Nro. 3627/19, se exime de
su cumplimiento a la agente en cuestion.

A tenor de lo expresado y desde esa perspectiva, forzoso resulta concluir
que la decision que propicia la Administracion -rechazo del Recurso de Nulidad con
Jerirquico en subsidio incoado-, resultaria ajustada a derecho por cuanto el Decreto N°
3627/19 se encuentra viciado dado que modifica un precepto legal.

No obstante, no puede dejar de remarcarse, que una vez notificado el acto,
tal como lo soslaya el Sr. Asesor General de Gobierno, a la Administracion le est4 vedado
revocar actos que sean formalmente perfectos y que estén notificados a los interesados,
debiendo tener que recurrirse a la via de la declaracion de la lesividad para su revocacion,
mediante el procedimiento previsto en el art. 129 de la Ley 179-A.

Esta Fiscalia de Estado tiene dicho en Dictamen Nro. 262 de fecha 22 dejunio
de 2022, donde se ventilaba una cuestion similar, que para los casos en que el Decreto en
analisis hubiere generado derechos subjetivos, la declaracién de nulidad debers ser
requerida judicialmente conforme Art. 128 y ss. de la Ley 179-A (accion de lesividad).

El art. 129 de la Ley 179-A, dispone: "Cuando el acto administrativo resulte
anulable y se encuentre notificado, o en el caso previsto en el tiltinio pirrafo del articulo anterior,
la administracion seguirdel siguiente procediniiento para su antlacion: a) Previo dictamen Juridico
i con intervencion y conformidad de Fiscalia de Eslado la administracion formulari declaracion de
lesividad por razones de ilegitimidad lo que serd irrecurrible en sede administrativa; b) En el
término de 60 dias hibiles contados desde la vigencia de In medida dispuesta, se demandard ante la
Cdmara Contencioso Adninistrativa In anulacion parcial o total del acto administrative, trimite
al que se le aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en la Ley 135-A y sus modificatorias para el
juicio de ilegitimidad. La Fiscalin de Estado intervendri cuando se impugnen los aclos
administrativos emanados de la administracion central, los organismios dependientes de ella y
demds organismos previstos en el articulo 4° inciso a) Subsector 1 de In Ley 1092-A y su
modificatoria. En el caso de los Organisnios Autirquicos o Entes Descentralizados previstos en el
articulo 4° incisos b) y c) Subsectores 2 y 3 de la Ley 1092-A y su modificatoria, el correspondiente
juicio tramilard con el patrocinio del Fiscal de Estado".

No puede dejar de soslayarse que en el caso particular no s6lo se generaron
derechos subjetivos a favor de la agente Cabral sino que ademds se procedi6 a la
liquidacién y pago -durante dos meses, previo a su suspensién-, por lo que es de
estimarse que corresponderfa se realice la declaracion de nulidad del art. 9° del Decreto
Nro. 3627/19, mediante el procedimiento establecido en los articulos 128 y ss. de la Ley
179-A.
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Deberd tenerse en caenta, también, que la totalidad de Jeos, ayrntes,
comprendidos en el Decreto 3627/19, eventualmente, podrian reconvenir judicialenerite
la accion promovida, como ast también la promocion de medidas cautelares, ine identes,
apelaciones, y todo acto jurfdico que proceda para la defensa de sus intereses en juicio, o
cual generarfa costas y honorarios a cargo del Estado Provincial; amén de perjudicar ¢f
normal funcionamiento de la Administracion,

Asimismo, entiende la Jurisprudencia, que: "Declarar lesivo en esta wde
indiscriminadamente a la folalidad de los actos denunciados no solo no corresponde sino que
ademds puede acarrear consecuencias impensadas ¢ indeseadas, dadas las funciones actuariales que
los reglamentos asignaron al prosecretario; por lo que los efectos de la lesividad serdn destinados a
aquetlos actos que de modo divecto hayan afectado el interés priblico mediante la designacién tlegal.
Desde esta perspectiva el articulo 3 del Decreto N° 12/2014; y la totalidad de los decretos N”
584/2014 y N° 59072015 no lucen lesivos. No advertinios como una designacion Iransitoria o la
aprobacidn del manual de funiciones pucdan lesionar el interés piiblico de modo directo. Tampoco
una retribucion fuera de escalafon pero deittro de ln grilla salarial municipal lo afecta, al menos de
una manera directa. Eslimamos, en principio, que podria tralarse de una asignacion salarial
desigualitaria en relacién al resto del personal que cumple tareas asimilables que indirectamente
lesiona el ideal democritico de igualdad salarial, cuya integracidn al decdlogo temitico que compone
el interés piblico, al menos en este estadio de su desarrollo, se encuentra en dudas.” (Cémara
Contencioso Administrativa de Parana Nro. 1 « 05/12/2019+ Municipalidad de Paran4
c. Schmit, Fernando Miguel s/ Accion de lesividad * TR LALEY AR/JUR/47215/2019).

Sin perjuicio de todo lo expuesto, en relacion a la accién de lesividad,
destaco que la Fiscalia de Estado -con otro titular en representacién de la Provincia del
Chaco-, ha efectuado la defensa de la legitimidad del Decreto 3627/19 y otros similares,
en autos: "ALCANTARA JORGE E. C/ PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DEL
CHACO S/ ACCION DE AMPAROQ", Expte. N° 14264/19 del registro del Juzgado Civil
y Comercial N° 21 de esta Ciudad, conforme los antecedentes e informe circunstanciado
oportunamente remitidos a este organismo por el entonces denominado Ministerio de
Gobierno, Justicia y Relacion con comunidad..

Conclusion:

Conforme lo anteriormente manifestado, destaco que es deber de la
administracién  dictar actos administrativos regulares y por lo tanto validos
juridicamente.

Ahora, en el caso de advertir que el acto administrativo resulte anulable o
afectado de nulidad absoluta, la forma juridica de anular el mismo, es a través del
procedimiento fijado en los arts. 128 y 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
Ley 179-A (Accion de Lesividad).

No obstante, en el caso, no podemos dejar de advertir las posibles
consecuencias econémicas que pudieren derivar en caso de que la referida agente recurra
a la justicia provincial a los fines del reconocimiento del derecho que reclama, lo que
seguramente generard costas y honorarios que deberan ser soportados por el Estado
Provincial en el supuesto de resultar perdidoso, por lo que es opinién de esta Fiscala de
Estado que, dada las particularidades del presente caso, se meritiien las consecuencias
tanto juridicas como econémicas que la accién a iniciar podrian tracr aparejadas.

Oficie de at¢gnto dictamen.
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