*202%-Afo Jel 40" Aniversario de la Recuperacion de la Democracia

@ en la Republica Argenting’

o
MICALIA DE E3TADO 0 3 JA M)
PR N WA RN DAL kl.‘!l"[lNLle

" g ¥ 10 T SR 7 9 . pri & H
DICTAMEN N° 2 i

Ref.: F-2023-dd70-Ae S/ Anteproye to Je Deureto Jde s e parte N” 2, pare ratificar el converso
Je Retumwne i ion de Dreuda celebeado en techa 17 de mayo Jde 2023, entre la Provinia del Chaco,
representando en este s to por senor Gobwernador Cr Jorge Milun Capitank b, el Estado Nacional,
representado por el Minstro de bconomus Dr Sergw Tomas Massa y el Fondo Fidu ano para el
Desarrollo Provindwl, representado por su Directora Fpecutiva Lic. Claudia Gracwla Alvarez por

la suma de veintiséis nul cwento ochenta y ses mullones cuatrocientos treinta y cuatro mil
trescientos diecinueve con 61/ 100 ($26.186.434.319,61).

//- CALIA DE ESTADO

Ala
SUBSECRETARIA DE FINANZAS

MINISTERIO DE PLANIFICACION ECONOMIA E INFRAESTRUCTURA

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con diez (10) e-
partes, con Anteproyecto de Decreto obrante a e-parte 2, por el cual el Gobernador de

la Provincia, dispone en su Articulo 1° que se ratifique el CONVENIO DE
REFINANCIACION DE DEUDA, celebrado en fecha 17 de mayo de 2023, entre la

Provincia del Chaco, representando en este acto por sefior Gobernador Cr. Jorge Milton
Capitanich, el Estado Nacional, representado por el Ministro de Economia Dr. Sergio
Toméas Massa y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, representado por su
Directora Ejecutiva Lic. Claudia Graciela Alvarez, que en copia digital forma parte
integrante como Anexo al presente instrumento legal. Y, en su Articulo 2° que la
refinanciacién que se aprueba por el articulo precedente se efectia conforme a las
atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo provincial por el articulo 90 de la Ley 1092-A
(antes Ley 4787).

En el Convenio de Refinanciacién de la deuda que la Provincia del Chaco mantiene
con el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, suscripto en fecha 17 de mayo de
2.023, se fijan los términos y condiciones de la refinanciacién aludida.

Antecedentes:

A e-parte 1, obra nota de la Subsecretarfa de Finanzas al Sr. Ministro de
Planificacién, Economia e Infraestructura, adjuntando anteproyecto de decreto el que se
incorpora a e-parte 2.

A e-parte 4, obra intervencién de la Contaduria General de la Provincia,
informando que no existen apreciaciones técnicas que formular en el Anteproyecto de
Decreto adjunto.

A e-parte 5, obra intervencién de la Subsecretaria de Politica Econémica no
existiendo observaciones por parte de la misma.

A e-parte 6, interviene la Subsecretaria de Hacienda, sin formular consideraciones.

A e-parte 8, obra Dictamen N° 212/23, emitido por el Servicio Permanente de
Asistencia Juridica Contable y de Gestibn Administrativa, manifestando que entiende
viable la prosecucién del tramite pertinente, el cual se enmarca en las facultades que
detenta el Poder Ejecutivo Provincial en el marco del Articulo 141 de la Constitucién
Provincial y en virtud del plexo normativo aplicable a la presente operatoria.

A e-parte 10, obra Dictamen N° 575/23, emitido por el Sr. Asesor General de
Gobierno.

Andlisis de la medida propiciada:
De los considerandos del Convenio de Refinanciacién de Deuda, suscripto en fecha

17 de mayo de 2.023, surge:
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Que, ¢l Fondo Fiduclario para ¢l Desarrollo Provinal, creado en virtud del
Decreto N* 2860 del 27 de tebrero de 195 y sus madificatorios, tiene por obyeto, entre otros,
asistir y financiar ¢l sancamiento Jde las deudas de los Estados Provinciales, su
renegociacion y /o cancelacion o

Que, en ¢l articulo 13 de la Ley NY 11672, Complemwntaria Permanente de
Prosupuesto (Lo, 2014), se faculto, entre otras cuestiones, al Ministerio de Economia -de la
Nacion-, para moditicar las condiciones hinancieras de las deudas que mantienen las
jurisdlicciones  provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el Estado
Nacional, pudiendo acordar quita, espera, remision y novacion de deudas, tanto de
capital como de intereses,

Que, es intencion del Gobierno Nacional continuar contribuyendo a la
sostenibilidad de los esquemas fiscales provinciales.

Que, la Provincia ha solicitado la refinanciacion de la deuda que mantiene con el
Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial proveniente del Convenio suscripto con
fecha 17 de diciembre de 2021 Que el Ministerio de Economia ha dictado la Resolucién N°
498 del 24 de abril de (RESOL-2023-498-APN-MEC) por la que instruye al Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial a refinanciar la deuda de la provincia al 31 de
marzo de 2023 proveniente del Convenio suscripto con fecha 17 de diciembre de 2021.

En la CLAUSULA PRIMERA, se establece que la deuda de la Provincia con el
Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial al 31 de marzo de 2023, correspondiente al
Convenio suscripto con fecha 17 de diciembre de 2021, que alcanza en total la suma de
Pesos veintiséis mil ciento ochenta y seis millones cuatrocientos treinta y cuatro mil
trescientos diecinueve con 61/100 ($ 26.186.434.319,61.-), sera reembolsada por la
Provincia de acuerdo con las consideraciones detalladas en la misma.

En la CLAUSULA SEGUNDA se dispone que, los pagos que la Provincia pudiera
realizar posteriores al 31 de marzo de 2023, y hasta la vigencia del presente Convenio, le
seran reembolsados por el monto efectivamente retenido.

En la CLAUSULA TERCERA, se establece que, a partir de la fecha de la vigencia
del presente Convenio, la Provincia suministrara a la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, a través de la Direccibn Nacional de Asuntos Provinciales,
informacion fehaciente para el seguimiento de la evolucién de sus finanzas puablicas
durante todo el periodo de vigencia de este Convenio.

En la CLAUSULA CUARTA, se determina que, la Provincia se compromete a no
emitir titulos publicos de circulaciéon como "cuasi moneda". En caso de incumplimiento
de ese compromiso se procedera a la cancelacion del presente Convenio.

En la CLAUSULA QUINTA, se dispone que, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de reembolso del monto establecido en la Clausula Primera y de los intereses
que devengue con arreglo al presente convenio, la Provincia cede "pro
solvendo" irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda sus derechos sobre las sumas a
ser percibidas por el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3° del "ACUERDO NACION-PROVINCIAS SOBRE
RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION
FEDERAL DE IMPUESTOS", ratificado por la ley 25.570, o el régimen que lo sustituya,
hasta la total cancelacion del capital con més los intereses y gastos adeudados y autoriza
al ESTADO NACIONAL para retener automaticamente, a partir de los diez (10) dias
habiles anteriores a cada vencimiento, los importes necesarios para la ejecuciéon del
presente convenio.

Por ultimo, en la CLAUSULA SEXTA, se establece que este convenio entrar4 en
vigencia a partir de su aprobacion en el ambito de la Provincia, a través de la norma que
corresponda.

De los considerandos del proyecto de Decreto de ratificacién del Convenio
suscripto en fecha 17 de mayo de 2.023, surge:

Que, mediante la Resolucién N° 709/2021 del Ministerio de Economia de la Nacién
se crel el programa de Asistencia Financiera a las Provincias con el objeto de financiar, a
través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP), los requerimientos de
aquellas provincias que presenten necesidades financieras sin fuentes de financiamiento
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altermativas para la implementacion Je programas Jde politicas publicas para el desarrollo
v la consolidacion tisal

Que, la Resvludcion menclonada en el parrato precedente instruy6 al FFDP a
refinancidr en forma total o panial las Jdeudas que las Provincias mantengan con el
MmO, en los cason que ast [0 rajuicra y cuya evaluacion de la situacion financiera lo
amente, en las condiciones establecidas en el Articulo 2° de dicha reglamentacion y a
suscribir los Convenioa Bilaterales correspondientes.

Que, en L tevha 17 de dciembre de 2021 se celebro el Convenio Programa de
Asistencia Financiera a las Provincias entre el Estado Nacional, la Provincia del Chaco y
el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP) por la suma de pesos dos mil
mullones ($2.000.000.000), y que demas se refinanciaron las deudas que la provincia
mantiene con el FFDP, cuyo saldo al 30 de noviembre de 2021 ascendian a la suma de
catorce mil doscientos cuarenta y seis millones trescientos.

El Articulo 90 de la Ley 1092-A, establece que “El Poder Ejecutivo queda facultado
a realizar o autorizar operaciones, celebrar acuerdos o suscribir contratos para
reestructurar la deuda publica de la administraciéon publica provincial mediante su
consolidacion, conversion, reprogramacion, refinanciacion o renegociacion, en la medida
en que ello implique un mejoramiento de los montos, los plazos o los intereses de las
operaciones originales y cuando éstas hayan sido autorizadas oportunamente por ley”.

De las normativa apuntada surge que la operatoria que se pretende instituir
mediante el anteproyecto puesto a consideracién se corresponden con en el ejercicio de
facultades que son propias de la maxima autoridad del Ejecutivo provincial y que los
términos del anteproyecto de Decreto se ajustan a los términos del convenio de
refinanciacion suscripto por el Sr. Gobernador de la Provincia del Chaco, el Ministro de
Economia de la Nacién y la Directora Ejecutiva del referido Fondo Fiduciario,
estableciéndose la forma y los plazos en que la Provincia del Chaco procederé al pago de
la deuda refinanciada, estableciéndose también garantia especifica para asegurar el
cumplimiento de la obligacién asumida. Convenio, que se enmarcaria en los lineamientos
de la norma de creacion del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP).

No obstante, lo hasta aqui expuesto, corresponde destacar que el presente
Dictamen, se circunscribe a los aspectos legales y formales pertinentes, no asi al analisis
técnico ni a determinar su procedencia en razén de la oportunidad o conveniencia
circunscripta a la coyuntura planteada. Asi lo tiene dicho la Procuracién del Tesoro de la
Nacioén: “...El asesoramiento de la Procuracion del Tesoro se limitard al estudio de las cuestiones
estrictamente juridicas, no tratard aspectos técnicos ni economicos financieros, ni se referird a
cuestiones de oportunidad, mérito o conveniencia, por ser materias ajenas a la competencia de esta
Direccion Nacional. Todos estos aspectos son merituados, evaluados, verificados y certificados a
través de los respectivos informes técnicos elaborados por las dreas con competencia especifica en la
materia, los que merecen plena fe...” (v. Dictamenes 243:663). Dictamen N.° IF-2022-50711576-
APN-DND#PTN, 20 de mayo de 2022. EX-202246853331-APN-DCTA#PTN. Procuracion del
Tesoro de la Nacion. (Dictamenes 321:244)

Conclusion:

Por lo expuesto, en un todo conforme los fundamentos vertidos en los
Considerandos del Anteproyecto de Decreto puesto a consideracién, las constancias
obrantes en la actuacién de referencia, y contando con la intervencién de las 4reas de
control pertinentes, se entiende que la medida propiciada se enmarca en las facultades
conferidas al Poder Ejecutivo por la Constitucién Provigcial y en el plexo normativo
aplicable a la presente operatoria. AL

Oficie de atento dictamen.
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