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FisCALIA DE ESTADO
e RESISTENCIA, _L‘H JUN 2022
DICTAMEN N* 2 5 6
Ref: F16-2021-62-E y anexo. 5/ Anteproyecta de Decreto hace lugar al Recurso Jerdr-

quico interpuesto por ol 5r. Carlos Orlando Sanchez, DN N° 21.347.631.

{ /- CALIA DE ESTADO

Aln
OM DE © ¥ NO M

Se solicita a Fiscalia de Estado gue tome conocimiento y asuma intervencidn res-
pecto de la medida propiciada a través del proyecto de Decreto adjunto.

ANTECEDENTES:

A fs. 01703, obra Recurso de Revocatoria con Apelacitn en Subsidio, dedu-
cido por el Sr. Carlos Orlando Sanchez contra la Resolucitn N* 3492/2020 por los argu-
mentos fcticos v jurfdicos expuestos.

A fs. 07, obea Resolucion N® 3492 dictada en fecha 29 de septiembre de
2020 por la cual €l Directorio del IN.S5SEP resuelve no hacer lugar al beneficio de reti-
ro obligatorio solicitado por el Sr. Sinchez Carlos Orlando, D.NL N® 21.347.631 en vie-
tud de lo expuesto en los considerandos.

A fs (8, obra dictamen emitido por la Asesoria Legal Previsional del
INSSSEF, entendiendo conforme los fundamentos vertidos que corresponde denegar
ol Recurso de Revocatoria interpuesto y conceder el Recurso Jerdrquico en subsidio.

A f5. 13, obra Resolucion N* 4012 de fecha 04 de agosto de 2021 por la cual
el Directorio del IN.SSSEP resuelve denegar el recurso interpuesto y conceder el jerir-
quico en subsidio.

A s, 20/ 24, obra Dictamen N° 1057 emitido por Asesoria General de Go-
bieeno en fecha 29 de noviembre de 2021, estimando que corresponde hacer lugar al Re-
curso Jerdrquico impetrado por ajustarse al marco legal supra mencionado y en conse-
cuencia se dicte una nueva Resolucitn del INSS.SEP,
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Se desprende de las constancias obrantes en el expediente, que por Decreto
N® 938 de fecha 15 de maye de 2018, se aplict al Sargento Ayudante de Policia Plaza N*
2073 Carlos Orlando Sénchez, ln sancién expulsiva de cesantia de conformidad a fo pre-
visto en los articulos 59 y 60 inc, a) de la Ley N*178] del Personal Policial. Conforme los
fundamentos expuestos en el Considerando del mencionado Decreto ante fa existencia
de una Sentencia Judicial firme condenando al Sr. Sanchez como autor respansable del
delito de vejaciones en concurso ideal con el de lesiones leves a la pena de cinco (3) afios
de prisidn efectiva mas inhabilitacién absoluta por doble tiempa de la condena para
ejercer cargos publicos; por tal motive son de aplicacisn los articulos 47 y 48 del Regla-
mente del Régimen Disciplinario Policial, en concordancia con el articulo 97 de dicha
norma, procediendo en consecuencia la aplicacion de la sancién expulsiva de cesantia.

Es decir que, la condena del Sr. Sinchez en sede penal fue lo que motivo la
aplicacitn de la sancidn expulsiva de cesantia en un todo conforme a la normativa apli-
eable al caso en particular,

En tal sentido la Ley N® 178, establece en su articulo 59, que: ... Reciben
el nombre de destitucitn, las sanciones disciplinarias expulsivas, que importan la sepa-
racidén del castigado de la institucién policial, con la pérdida del estado policial v los de-
rechos que le son inherentes con los alcances del articulo 60 de esta ley...".

El articulo 60, dice -en su parte pertinente-, que: *.. La destitucién, sdlo
puede disponerse por decreto del Poder Ejecutivo de la provinda, a solicitud de Ia jefa-
tura de policia y, conforme a la gravedad de la falts, podrd tener una de las calificacio-
nes siguientes: a) Cesantfa: que no importa la pérdida del derecho al haber de retiro, que
pudieran corresponder al sancionada...”.

: Astmismo, el articulo 121, sefiala que: "...La baja del personal policial, sig-
nifica la pérdida del estado policial, con los haberes y derechos que le son inherentes,
excepto la percepeitin del haber de retiro que pudiera cormesponder, conforme a lo esta-
blecido por &l articulo 60, de esta ley...".

Es decir que, si blen al Sr. Sinchez, se le aplics 1a sancion expuliiva de ee.
santia y, que con ello, fue privado del estado pelicial y los derechos que le son inheren-

tes, conforme lo establecido por los articulos 59, 60 y 121 de la ley 178, ml sancién no

resulta dbice para que pueda obtener el beneficio del retirn pretendido en un todo con-
forme lo normado en a Ley BO0-H.

Surge de los fundamentos expresados en la Resolucidn N* 3492, que no se
hace Jugar el beneficio de retiro obligaterio solicitade, por la falta de cumplimiento de
los requisitos exigidos en el articulo 101 de la Ley B00-H, que requiere 49 afios de edad y
25 afies de servicios de los cuales 20 afios Henen que ser prestades en la Policia de la
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47 afios de edad, 28 afios de servicios policiales y 28 afios de aportes al INSSSEFP; y
por la aplicacién del Decreto N® 244/01 que medifica el articulo 17 del Decreto N®
583,00,

Se advierte que en el Considerando de la Resolucién N* 3492 se hace refe-
rencia a la normativa que regula el retiro yoluntario mévil, y considerando que el peti-
cionante no redne los requisitos exigidos en el articulo 101 de la Ley 800-H dey se re-
suelve no hacer lugar al retiro obligatorie solicitado.

La Ley 800-H, en su Titulo IV, Capitulo I, articulos 92 al 112, regula el RE-
GIMEN DE RETIROS Y PENSIONES POLICIAL.

En el articulo 99, se enuncian los casos en los que pasarin a retiro obligato-
rio movil el personal en actividad que se encuentre en alguna de las condiciones men-
cionadas en diches incisos, siempre que no le corresponda la baja por otras situaciones

legales prioritarias.

El articulo 101, dispona que tendrdn derecho al retiro voluntario mévil los
afilindos que acrediten la situacidn de revista y condiciones que se exigen seguidamente:
_li} Superior ¥ subalterno: a) Hubteren cumplido cuarenta v nueve (49) afios de edad sin
distincion de sexos; b) Acreditaren veinticinco (25) afios de servicios, de los cuales veinte
(20) tienen que ser prestados en la Policia de la Provincia del

El articulo 102, establece las condiciones exigidas para pasar a retiro obli-
gatorio mévil para el personal pelicial superior v subalterno que acrediten la situacion
de revista y que redna algunas de las condiciones enunciadas en los incisos a) 6 b).

Finalmente, en el Articulo 112 se legisla sobre “OTRAS SITUACIONES DE

RETIRCS", estableciendo que: ® Cuando de conformidad a la Ley del Régimen Policial
corresponda se otorgue el beneficio del retiro sin limite de edad y cuando el haber del
mismo no se encontrare expresamente determinado en este capitulo, serd proporcional
al tiempo de servicio policial acreditado de acuerdo a la siguiente escala, tomdndose
coma base de calculo el cien (100) por ciento de las remuneraciones que correspondan al
cargo: Anfigiedad Porcentaje 12 9 afios 3% para cada afio, 10 afios 30%, 11 a 15 afos
0%, 16 2 20 afios 60%, 21 a 24 aftos 70%, 25 afios B2%, 26 a 27 afios 86%, 28 a 29 afios
206",

EISTICH en autos “OSUNA, GUSTAVO ALBERTO €/ INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL, SEGURDS Y PRESTAMOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO
HMN-SSSEF) ¥/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION DE AMPARO", Ex-
pte. N® 2683/17-5CA, que, la normativa aplicable -a casos similares a los del Sr. Sdnchez-
+ deben ser subsumidos en los supuestos legislados *..en los articulos 60 y 121 de I ley
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178-J, que confieren al aclor el derecho  percibir ol ftber de retiro, min cuando fnibiese sido deja-

do cesante, en tanko Ia norma lo establece expresamente, de oo gue 1o se adeierte una tnlerpre-
tacidni subjetivn de In ley, sine que lo resuelto plasma lo solucid que sirge del texto legal. Este
sistenna consagrado por los articuios 60 y 121 del Regimen del Persamal Policial de la Provincia
del Chaco, quie garantizn ln renuumerncidn por retiro o quien fiese cesanleado, constifuye un dere-
cho adquirido del amparista, de raigambre constitucional y comvencional, del cual no puede ser
despofado sive en virtid de une ley o senlencin que declare ln inconstilucionalidad del preceplo,
o quie no aconlece en ¢ ciso”, Y, especificamente, con relacion al agravio acerca de [a falta
de cumplimiento de los requisitos de edad y afios de servicios exigidos legalmente, -
idéntico motive por el que el INSSSEP, funda su rechazo en la presente-, sostuvo el
Maximo Tribunal provincial, que: ...el misma encuentrn respuesta en i normativa previsio-
mal Tocal, quee reguiln expresamente este supnesto af establecer quee “Crande de comformidad a (o
Ley del Régimen Policinl corresponaa se olorgue el beneficio del retiro sin limite de edad y cuando
el haber del nisnm no se encontrare expresmments determinado en este copitulo, serd proporcional
al tiempo de servicio policial acreditndo de penerde a ln siguiente esealn, lomindose conno base det
cilcailo el cien (100) por cienta de las remumneraciones que correspondaen ol eargo...” farf. 112 ley
B00-H), es decir que cuando corresponda el olorganiento del beneficio de retiro sin linite de edad,
se ostablece un sistemn de proporcionalided entre los ifos de servicio acreditados y [a remunero-
cidn Gue corresparida ol cargo, a fin de calowlor el monto del hober, esquemn que resulin aplicable
al presente casa, con lo cual esfe agramio tamekidn debe ser desestimundo®,

En consecuencia, ¥ tal como concluyeran las sentenciantes, tanto en prime-
ra como en segunda instancia, la solicitud de retiro obligatorio encuentra respuesta en la
normativa previsional local, que regula expresamente este supuesto al establecer, que:
*Cuando de conformidad a lo Ley del Régimen Policial corresponda se olforgue el beneficio del
retirn sin {inmife de edod y cuando el haber del nrisme o se encontrare expresamente delerminado
en este capitulo, serd proporcional al hempo de servicio policial acreditade de acuerdo a la s-
guierite escaln, tomindose conro base de calcule el cen (100} por cienfo de los remunerciones que
correspondi al carga...” fart. 112 ley BOD-H), es decir que, umnde corresponda el olorgamienio
del beneficio de retiro sin limite de edad, se establece un sistema de proporcionalidad entre los
affos de servicio acreditndos y ln resnieneracidn que correspondn ol enrgo, o fin de calenler el mor-
to del haber, esquemn gue resulla aplicnble ol presente coso®, por lo que ... Ja denegacidn del
beneficio resulin confiscatorin y wiolalorin del derecho de propiedad, retrilucidn justa, pubilacicn,
retiros mdviles, y beneficios de lo seguridnd socinl, asi como los principios de legalidad, razonshi-
lidndt y supremncin (articulos 14, 17, 14 bis, 19 in fine, 43, 28 y 31 de b Constitucidn Nacional,
articulos 17, 22 y 28 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y articulos XV1 y XXIII
de ln Declormcidn Americanm de los Derechos y Deberes del Hombre, articulos 21, 30 y concor-
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CONCLUSION:

Analizada la totalidad de las actuaciones, y teniendo en especial conside-
racidn la situacién fictica, el derecho aplicable y la jurisprudencia del S.T.J.Ch., la
suscripta considera que resultaria procedente el dictado del acto administrativo por el
cual se hiciere lugar al Recurso Jerirquico deducido por el Sr. Carlos Orlando Sin-
chez contra la Resolucidn Nro, 3492, del Directorio del IN.5.5.5E.F., pero con funda-
mentos distintos a los expresados en los considerandos del mismo, entendiendo que
el IN.5.5.SE.D., incurrid en un error al encuadrar la peticion del solicitante en el art.
101 de la Ley B00-H, toda vez que la cuestién a resolver correspondia sea analizada y
resuelta a tenor de lo normado por el art. 112 de la Ley 800-H, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 60 y 121 de la Ley 178-], que contempla los supuestos de
l retiros obligatorios ~como el del presente donde no existe exteriorizacidn de voluntad
del 5r. Sanchez de retirarse sino que el retico deviene obligatorio en virtud de la san-
cibn expulsiva de cesantia-, tornindose innecesario a los fines de analizar la proce-
dencia o no del retiro, la edad y los afios de aportes del solicitante, dado que, tales
elementos eventualmente, solamente tendrin incidencia en cuanto a la determinacitn
del monto del haber de retiro en base a la escala establecida en el art. 112 de la Ley
800-H.
Por todo ello, conforme lo fundamentos fActicos y juridicos expuestos, se
pira en devolucién la achuacidn de referencia a fin de la prosecucion del tramite; sugi-
riendo se adecuen los fundamentos vertidos en el considerando del anteproyecto de De-

4":" creto adjunto, a lo normado en los arts. 60 y 121 de la Ley 178-] y el art. 112 de la Ley
BO0-H.

Oficle de atento dictamen,

el P o S
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