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RESISTENCIA, 30 JUN 2022

DICTAMEN N° 2 6 .] "'Hmt:

Ref. E6-2018-28711-A y agregados E6-2019-24345-A, E2-2019-20290-A y E6-2020-
4126, 5/ Resolucidn Ministerial por la que se hace lugar parcialmente al reclamo de
la ex agente Sea, Pantich, Liliam Elena, DNIN® 16.775.937.

//-CALIA DE ESTADO
Ala

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

Acceden las presentes acthuaciones c¢on noventa y ocho (98] Fodas,
remitido por la Direccidn General de Recursos Humanos, Direccidin Gestidn Personal,
Departamento Computo y Licencias, para que esta Fiscalia de Estado tome
ad conocimiento, asuma intervencién y emita opinidn con relacién a la Resolucion
Ministerial Nro. 1705/ 21, de fecha 21 de julio de 2021, del Ministerio de Salud-, por la
cual se resolviera hacer lugar parcialmente al reclamo de la agente Sra. Pantich,
Liliam Elena, DNI N® 16.775.937, ex -agente del Ministerio de Salud Pablica, acogida
al beneficio de Retiro Voluntario Ley N° 6635, segin decreto N* 1433/2015.

Puntualmente, desde la Direccidn General de Recursos Humanos, se
cuestiona’lo resuelto en el Art. 1°, ¢l que dispuso la actualizacian del Concepto 200
(antigedad), conforme los afios de servicios prestados computando para ello los que
la agente tendria al dia del dictado de la Resolucién conforme los fundamentos que
se esgrimieran en sus considerandos-; entendiendo Ia Direccion General de Recursos
ﬁ Humanos, que si bien corresponde la actualizacitn de los montos liguidados ello no
' implica que corresponda reconocerse un incremento de los afios de servicios
{antigtiedad bonifieable) por entender que no se cumplimenta con ¢l requisito de real
y electiva prestacion de servicios, en virtud de que los agentes que se acogieron al
Retiro Voluntario mavil de |a Ley 6635, quedaron automaticamente desvineulados
del Estado Provincial (Art. 6* de In Ley 6635). Es decir que, para la actualizacion o
ajuste del haber mensual a que hace referencia la Ley N* 6635, deberia aplicarse el
porcentaje que en concepto de antigiledad percibia In Sra. Pantich al momento del
:EE:iT:::&WﬁTqT _n:“ 'I:Iamm del haber de Retiro de acuerdo a

P, enbe-, es de 80% del sueldo bruto).

Ademds, consideran que, deberin dijarse sin efccto 1a Resolucion N*

1705/21 por resultar improcedente de acuendo con ol espirity de distintas leyes
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orovinciales de Retiro oportunamente dictadas, yo G1¢ "j*‘-‘ f“ contrario se estaria
generanda precedentes ocasionando perjuicio al erario provincial.

ANTECEDENTES: | mancs del

A fs 01, obra solicitud de la Unidad de Recursos
Ministerio de Salud Piblica, requiriendo una copia del computo de antighedad de la
agente de referencia, por entender que, los datos propercionados por ¢l sistema da
liquidacidn, adolecerfan de errones en I carga.

A fs. 2/4, se Iincorpora Decreto N 1433/15, por el cual s otorgo
Retiro Voluntario Mévil conforme Ley 6635 y se it de baja a la Agente Sra. Pantich.

A fs. 14 y 20, cbran solicitudes de pronto despacho, efectuados par I ex
agente Sra. Pantich, requiriendo se resuelva su pedido de actualizacién del concepto
antigtiedad, ¢l que se encontraria congelado en veintistis (26) afios, desde la fecha de
su Retiro Voluntarle Mévil, entendiendo que le corresponderfa ser actualizado a
treinta (30) afios, dado que ni de la Ley 6635 ni de sus Decretos reglamentarios
surgirla que el concepto antigledad debe quedar congelado en ¢l afio en que se ,
produjo el retiro.

A fs. 21 y 23, se agregan recibos de sucldos de la agente retirada,
correspondientes a los periodaos 07 y 09 del afio 2019,

A fs. 24/ 26, obra copia digital de la Ley 6635,

A fs. 30, obra dictamen del Departamento Cémputo y Licencias,
Direccién Gestion Personal, Direccion General de Recursos Humanos, desfavorable a
les pedidos de actualizacion realizados por la ex agente Sra. Pantich; puntualmente,

se expiden por el rechazo de la actualizaclon del concepto 200 (antigiiedad).

A Fs. 37738, obra dictamen de la Unidad de Asuntos Juridicos &
Ministerio de Salud, favorable a la pretension de la Sra. Pantich.

A fa. 45/46, se agrega Dictamen de la Subseeretaria de Gestidn Pablicy -
contrario & la pretensiém de la reclamante, ' \

mlﬁl}ﬂn quE 1“ hD].LH_'- "
antigfiedad solo resulta acumulativa para los & A

gentes que 82 ETicuenitran emn acHy
A fs. 48/55, obra Dictamen Nro, 37 de fechy 01 de febrern de 202 o
1,

:ualhﬁsuarm&n!m!dqﬂublemﬂ,hvuuhhnj..Ehm“dehﬁ b por el

Ia actualizacion del concepto 200 {antigtedad), ks :
= A fs. 68/74, se incorpora copia de la Resglyes

ucitn Ministerial N® 1

de fecha 05 de jullo de 2021, por la cual 58 reconoee a la Sra, Pantich | TI.I‘E;EL

del coneepto 200 (antigedad), s

A s B2, obra nueva intervencidn del Departamento

L
ireccién Gestitn Personal, Dircocién General de Recy s

08 Humanos,
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catificando su postura contraria a la procedencia de la actualizacion del concepto 200

(antigledad).

N A fs. B4/87, obra opinitn vertida por la Asesoria Legal e informe
dlaborade por la Direccién de Servicios Profesionales del InS.5.5¢.P,, con relacidn al
criterio utilizado para el cémputo del concepto 200 {antigiedad).

A fs. 92, obra nueva intervencién de Unidad de Asuntos Juridicos del
Ministeric de Salud Puablica, ratificando el criterio adoptado a fs. 37/38 e
snstrumentado mediante Resolucion Nro. 1705,/ 21,

A fs. 95/97, se agrega nueva intervencidn de la Asesoria General de
Gobierno -Dictamen Nro. 431/22-, concluyendo en base a los nuevos elementos
aportados con posterioridad al dictamen anteriormente emitidoe que, el cémputo de la
antigiiedad se encuentra relacionado con el tiempo de prestacion de servicio por
parte de los agentes en actividad, operdndose un corte en ¢l cémputo de la misma
respecto de los agentes retirados desde el momento de su baja no correspondiendo en

J consecuencia la actualizacitn de la antigliedad. Respecto de la solicitud efectuada por
la Direccién General de Recursos Humanos propiciando se deje sin efecto la
Resolucién Ministerial Nro. 170521 considera que, previo a ello, debera verificarse si
la misma ha sido notificada a la Sra. Pantich y en su caso iniciar ¢l procedimiento de
Lesividad previsto por el Cédigo de Procedimientos Administrative.

CONCLUSION:

Analizada la totalidad de las actuaciones, y tenlendo en especial
consideracién situacitn fictica y el derecho aplicable, el suscripto comparte ¢l
criterio interpretative que fuera esgrimido tanto por la Direccién General de
Recursos Humanos como por la Asesoria General de Gobierno a fs. 82 y 9597,

' respectivamente.

En tal sentido, con relacién al computo ¥ pago de la antigedad de los
agentes retirados, el art. 5° de la Ley de Retiro N° 6635, establece: "Los agenies que
aplen por el Sistema de Retiro Voluntario Mdvil, que se estnblece en [a presente ley, estin
obligados a seguir efectiands los aportes jubilatorios al Instituto de Segurided Social, Seguros
v Préstamos, sobre el total de sus haberes brtos que percibia al momento de su acogintiento,
ajustables por el procedimiento del articulo 11* de I presente, hnsta alcanzar su jubilacidn de
acuerdo n las mornns legales vigentes. ... El Poder Ejecutivo Provincial queda obligndo n
efectunr los aporfes patronales de ley, sobre el tolal de los haberes que percibin el agente al
rrorerie moogerse al refiro®,

El referido art. 11 dispone, que: "El Retiro Voluntario Mdvil serd liguidade
por cnda jurisdiccidn, medinnte los orgenismos administrativos que 1 los efectos correspondan
Y se abonardn conjuntamente con los hoberes del persomal en achividnd. Los heberes de los
beneficiarios del Retiro Voluninrio Mduil se ajustardn dentro de los treintn (30) dins de
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haberse efectundo ln actunlizacidn de haberes del personal en actividad, que se encuentre en la
miisma situeciin escalafonaria que tenia el titwlar del retiro al optar por dicho beneficio®,
Tanto el Art. 3* de la Ley Nro. 6635, como el Art. B de su Decreto
Reglamentario Nro. 695/11, disponen que: “Los haberes de los beneficiarios del Retiro
Valuntario Mgduvil se ajusianin automdlicamente, al modificar los tramos de aportes respectivns
fijados en ln presente ley.”
El Art. 6 de la Ley 6635, establece que: "Los agentes que accedan al retiro
tuedardn artonuiticomente desvingelados del Estade Provincial™,
= Especificamente con relacién al Concepto 200 (antigiledad), el Art. 12
de la Ley N°® 196-A, establece: "Fijase para el personal comprendido en el dmbito de
aplicacidn de Ia presenle Ley una bomificacidn por antigiednd consisfentz en el veinte por mil
(20 0/00) de In suma del bisico, el complemento bisico y el comceplo establecido en el articulo 7
dela Ley 1583-A -Asignacidn por Reparncidn Histdrica - del agente a que pertenece el cargo,
por afio de servicio no simultineo desempeviodo en reparticionss macionales, provinciales lo
rmumicipales®.
En consecuencia, corresponde expedirse por una interpretacidn
contraria a la pretension de la Sra. Pantich, entendiendo que, la actualizacion o
ajuste a que hace referencia la Ley N® 6635 del haber mensual, consiste en aplicar el
porcentaje que en concepto de antigliedad percibia la reclamante al momento del
otorgamiento del Retiro sobre el tramo del haber del Retiro de acuerdo a los afios
de aportes al In.5.5.5e.F. (80% del sueldo bruto); es decir, refiere a la actualizacién
de los montos liguidados, no pudiendo traducirse en incremento de afios de
servicios -crgo, actualizacién del porcentual comrespondiente a] concepto 200
{antigiiedad)-, por no cumplirse con el requisito de real y efectiva prestacidn de
servicios por haberse operado la baja de la agente al momento de] otorgamiento del
retiro voluntario mévil, en un todo conforme lo dispone el art.6 de la Ley 6535,

rectificar y/o dejarse sin )
efecto la Resolucién Ministerial Nro. 1705/21, Por considerar

Con relacién a la posibilidad de madificar,

_ . que el reclamo
planteado no se ajustarta con el espiritu de las distintas Leyes Provinciales de Retiro

oportunamente dictadas, se advierte de las constancias obrantes en el edie
: ; : exp nte
que, el acto administrative en cuestion adoleceria de viclos por los cuales resultaris
s

anulable, mo obstante ello, no surge com cerfezy que, el mismo no | bi
ubjere

generado derechos subjetivos a favor de 1a reclamante que tengan principio de
ejecucidn,

En consecuencia, se entiende coincidiendo con 1o dictaminade por Ia
Asesorfa General de Gobierno que efectuada la verificacion ut Bupra apuntada y en ef
supuesto que se resuelva anular total o parcialmente la Resolucitn MNro. 1705/21 -ya
que, lo cuestionado se circunscribe a la decisién adoptada con respecto al concepto
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200 (antigtiedad)-, deberd procederse conforme lo normado en el artleulo 129 di la

Ley N° 179-A.

Por dltimo, se deberd tener en cuenta que “Lda declaracion
administrativa previa de lesividad requicre que, en forma fundada y respetando ol
debido proceso adjetivo, provea a la futura demanda de razones legales suficientes y
“sustento factico convincente en punto a los intercses que alega la Administracion
piiblica afectados por el acto administrativo cuya peticion de nulidad incoa...”, *...Fn
consecuencia deberd “esmerarse” al extremo al tiempo de motivar el acto de lesividad
toda vez que en ello van afectados derechos de rango constitucional...” (Sergio A.
Coppa, La Accidn de Lesividad, Derecho Administrativo, Edicion 2009, pag. 502 y
5099,

Oficie de atento dj
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