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DICTAMEN N° 3 3 9

Ref.: E12-2022- 4537-A s/Anteproyecto de Decreto por el que se otorga Aporte Financiero
No Reintegrable a la FUNDACION LOS DINOSAURIOS para la ¢jecucion del proyecto
construccion y equipamiento del Instituto de Alta Complejidad Cardio- Oncolégico-

Decreto N° 686/21
/I- CALIA DE ESTADO

Ala

SECRETARIA GENERAL DE GOBERNACION

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con ochenta (80)
fojas, con dos (2) Anteproyectos de Decretos: el primero, obrante a fs. 42/44, por los que
el Sr. Gobernador de la Provincia otorga a la Fundacién Los Dinosaurios -Instituto de Alta
Complejidad Cardio- Oncolégico- en concepto de Aporte No reintegrable la suma de
hasta Pesos no determinada en el Proyecto; a efectivizarse en cantidad de cuotas no
especificadas; como tampoco se encuentra explicito su destino; de acuerdo a lo dispuesto
por Decreto N° 686/21 y el Acuerdo Marco suscripto en fecha 28 de junio de 2021,
Registrado por Resolucién N° 723/21 bajo el N° 44 de fecha 29 de junio de 21 del
Registro de Acuerdos, Tratados y Convenios de la Direccién de Contralor y Normalizacién
dependiente de la Secretaria General de Gobierno.

A fs. 45 obra cd conteniendo un segundo anteproyecto de Decreto, por el cual se
otorga a la Fundacién Los Dinosaurios en concepto de Aporte Reintegrable la suma total de
hasta Pesos Trescientos Millones($300.000.000,00); todo ello en el mismo marco antes
referido. .

Antecedentes:

A fs. 1/3 obra presentacién efectuada ante Loterfa Chaquefia de la Fundacién Los
Dinosaurios; solicitando acompaiiamiento financiero para la construccién de un Centro
Asistencial de Alta Complejidad en la localidad de Fontana, enfocada en la prestacién de
los servicios de salud en materia Cardio- Oncoldgica denominada IACCO “Instituto de
Alta Complejidad Cardio-Oncoldgica”. ‘

A fs. 429 acompaiian documental que sintetiza el proyecto aludido y su
fundamentacidn.

A fs. 30 el Presidente de Loterfa Chaquefin eleva y pone a consideracién del
Sr.Gobernador de la Provincia la solicitud de financiamiento.

A fs. 33 obra intervencién conjunta de las Subsecretarfas de Politica Econdmica y
de Hacienda, quienes solicitan intervencién a Contadurfa General de la Provincia.

A fs. 34/35 asume intervencién el Sr. Contador General de la Provincia,
manifestando que: “... el mecanismo planteado seria viable si se materializan (res
condiciones  fundamentales para su ejecucién:  la decision administrativa de
implementarlo; la formalizacién adecuada de la relacién juridica entre el ente ejecutante y
un estricto sistema de control efectuado por el érgano aportante de los fondos, de la
aplicacién de los mismos , considerando que ya se han realizado obras de asistencia social
a través de otros entes como ser municipios o entidades deportivas, aunque el presente
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jci ] ymi anciero
representa un proyecto mas ambicioso desde el punto de_wivta ‘e‘cononluco J; _{Z; i qzu’?
siendo las condiciones en las cuales estas se ejecutaron de similar naturaleza

se promueve por el presente. Respecto del trata‘mie.nto presupuestario, el mts:lzoc ZS ?211[00’ l}’}?
teniendo en cuenta que el objetivo final es coincidente con el previsto en e Pt e
; ° icid 1 del éregano el a administracion ae

Articulo 3° de la Ley 89-C y su definicion es atributo g
entidad...”. :

A fs. 38 interviene el Servicio Permanente Juridico, contable y de 855“3“
administrativa del Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura, dan ;)
intervencion a la Subsecretaria de Planificacién y Proyectos de dicha cartera ministerial,
que no efectiia reparos a la continuidad del tramite.

A fs. 40 consta aval del Ministro de Planificacién, Economia e Ir}fra'estructura.

A fs. 42/44 y 45 obran proyectos de Decretos en los terminos apun
precedentemente. . 1

A fs. 46 el Subsecretario de Legal y Técnica informa que se ha. {ncorpf)rado ala
actuacion un proyecto tentativo de decreto lo cual es solo un esbozo. Sugiriendo chrporal'
a las actuaciones factibilidades pertinentes, documentacion técnica, presupuestaria y el
analisis financiero del proyecto en cuestion, como también el modelo de Convenio a
suscribir entre Loteria Chaqueiia y la Fundacion beneficiaria, entre otros aspectc?s. )

A fs. 78/80 obra Dictamen N° 797 del Sr. Asesor General de Goblcrr_lo,'c'lmen

sugiere respecto del proyecto de Decreto obrante a fs. 42/44, previo a su suscripcion se
determine detalladamente: “...]) Cudl serd el destino de inversion del aporte no
reintegrable, se establezca procedimiento para la adquisicion y/o compra de
equipamientos para el IACCO, criterio de seleccion de la empresa constructora, materiales
y mano de obra, etc., determinacion de etapas para la rendicion parcial documentada de la
inversion que se vaya efectuando con el aporte no reintegrable. En su caso, presentar
documentacion respaldatoria y planos del proyecto.
-Respecto del décimo tercer pdrrafo del Considerando, se sugiere que previo a la
suscripcion del proyecto se determine, (segiin el destino que se le dé al aporte, planos y
proyecto de obra); el monto de los desembolsos parciales, la documentacion que deberdn
presentar para acreditar los desembolsos, y cudles serdn los organismos de contralor e
inspeccion.
-Se especifique el organo de control-coordinacion y contralor- y que autorizard las etapas
de la obra y/o en su caso, las compras adquiridas (Economia, Infraestructura, Loteria,
etc). Una vez determinado, se sugie_zre suscribir un convenio con su respectiva resolucion.
2) Establecer especiﬁcamen{e el sistema, servicio y/o asistencia médica que brindard a los
afiliados del INSSSEP, cantidad, plazo, etc.; como asi también la capacitacion y becas de
investigacion para profesionales y residentes de los servicios piiblicos. ”

tados

Marco Normativo:

- Se encuadra la medida propiciada en la Ley 89 C de creaci6
CHAQUENA S.A., que reza: “Articulo 1% Créase la Loteria Chagqueri
cargo la potestad exclusiva y excluyente, de autorizar y regular el Sfunci
Juegos de azar en la Provincia. Los juegos y sus
Provincial cuando sean explotados directamente por 1 ~ o
lidica solo podra desarrollarse, en cualquiera de .gzs féfmzzfz;ngthZ:;’;Z La aCIIV{dad
contralor de Loteria Chaquefia, en el marco de esta ley, la ley de Jue oflgny bajo el
Re.égim?n Legal de Casinos, leyes especiales y las reglamentaciones "egd' ’e Azar, el
Ejeq’:unvo y el organismo de aplicacién, en su caso., ..CAPITUL OqII FII](:/ j el Poder
Arnczflo 3% La Loteria Chaquefia tendrd como Jfinalidad primordial el | [DADES
el objeto de contribuir a la lai el logro de fondos cop

politica de accién social fijada por el Gobierno Provincial

n de LOTERIA
a que tiene a sy

onamiento de los
resultados tendrdn garantia de] Estado

afectados. Articulo 45: El ocho por ciento (8%) de los ben

de Reserva, De este Jondo se eficios anuales Jormard el Fondo

n cincuenta por ciento (50%) en
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de sus Organismos competentes conforme a lo previsto en el articulo 3° de la

través
presente ley. Cuando las necesidades de Loteria Chaqueria en inversion real y adquisicién
eexistentes no pudieran ser atendidas con la asignacion de recursos prevista

de bienes pr ‘
en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo podrd afectar parte de los fondos a que se
refiere el pdrrafo precedente para cumplir las eventuales insuficiencias, atn cuando esta

afectacion de fondos no cumpla con las exigencias del articulo 3°. Loteria Chaquefia

deberd transferir los fondos correspondientes al Presupuesto General de la Provincia, los

que quedardn especificamente afectados a la finalidad contemplada en el articulo 3° de la

presente ley.” ,
Mediante el Decreto N° 686/21 dictado en marzo de 2021 se declar6 de Interés

Provincial el desarrollo integral del Instituto de Alta Complejidad Cardio- Oncolégico
(IACCO), impulsado por la Fundacion Los Dinosaurios, cuyos fines, objetivos y funciones
se establecieron en el Anexo del instrumento citado.

La Ley 1092- A que regula la organizacion y funcionamiento de la Administracion

Financiera del Sector Publico de la Provincia del Chaco; en el Articulo 2°, dispone: “El

objetivo de esta Ley es el desarrollo de un modelo administrativo fundado en la aplicacion

de los siguientes criterios bdsicos: a) Garantizar los principios de regularidad de la
Administracién Financiera, legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion
y aplicacion de los recursos publicos; b) Utilizar el presupuesto provincial como
instrumento bdsico para la asignacion de recursos destinados al logro de los objetivos del
gobierno y para la medicion de los resultados logrados; ... "CAPITULO 3 DEL SISTEMA
PRESUPUESTARIO- SECCION A- AMBITO DE APLICACION Y NORMAS
BASICAS, instituye: “drticulo 22: El dmbito de aplicacion del presente capitulo es la
Administracién Piblica Provincial. Se extenderd ademds al Subsector 4 del Sector Puiblico
Provincial en los casos en que ello surge del contenido de determinados articulos. El
proceso presupuestario de las jurisdicciones y entidades comprendidas en dicho dmbito de

cacion deberd llevarse a cabo con ajuste a los principios, drganos, normas y

apli
este capitulo. Articulo 23: El

procedimientos que determinan los articulos siguientes de
presupuesto de la Administracion Publica Provincial comprenderd todas las erogaciones y

todos los recursos previstos para el ejercicio al que corresponda. Las cuentas de
erogaciones y de recursos, corrientes 'y de capital, figurardan por separado y por sus
montos integros para los Subsectores 1y 2, sin compensaciones entre si, y mostrardn el
resultado econdmico y financiero de las transacciones programadas para el ejercicio, asi
como la produccién de bienes y servicios que generardn las acciones que se prevé ejecutar
en tales subsectores. Los presupuestos de los organismos integrantes del Subsector 3 se
aprobardn mediante articulos especificos de la respectiva ley anual de presupuesto
provincial, la que podrd delegar en el Poder Ejecutivo atribuciones para la aprobacion y
modificacion de tales presupuestos.”

La medida puesta a consideracion, serd analizada en lo que refiere a los aspectos

estrictamente juridicos, no asi en lo atinente a cuestiones financieras, técnicas o
discrecionales relacionadas con la oportunidad y/o conveniencia de su adopcion, que
quedan en la esfera de las atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo por la Constitucién
Provincial.
«Iq Procuracion del Tesoro de la Nacidn no es competente para expedirse sobre
cuestiones que no sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad
0 inequidad de las férmulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a
razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (v. Dictimenes 246:64). Providencia N.°
PV 201846754175-- 2020 APN-- 83467494APNDND#PTN, 1° de diciembre de 2020. EX
GA#ENARGAS. Ente Nacional Regulador del Gas. 315:411).

Del expediente no surge la existencia legal de la Fundacién beneficiaria del aporte,
el alcance de su objeto — acta constitutiva- ni su representacion. No se acredita la
titularidad del inmueble donde se pretende ejecutar la obra como tampoco las factibilidades
propias que conciernen a un proyecto de semejante envergadura (Apto fisico, dominial y
de localizacién del inmueble en el cual se va a llevar adelante el proyecto).

Por otra parte, no surge claro si el aporte en cuestion tiene caracter reintegrable o no
reintegrable -dada la existencia de dos anteproyectos de Decreto- ; como tampoco se
determina en forma explicita el destino de los fondos que se aportan, los que de imputarse a
la construccién edilicia del IACCO, deberia especificarse a que proyecto de Obra se refiere,

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

con la correspondiente Memoria Técnica, Planos, Cémputo y Presupuesto; Curva de
Inversi6n; Plan de Trabajo y Etapas para su desarrollo a los fines de su posible contralor
por la autoridad de aplicacion.

Deberia, determinarse el monto del aporte a efectuarse, acreditandose la factibilidad
presupuestaria; con la intervencién de las 4reas técnicas y legales correspondientes.

No se determina el mecanismo por el cual se llevara adelante el control de la
inversién de los fondos que se aportan, ni cual ser4 la autoridad de aplicacién y contralor de
todo lo concerniente al proyecto a ejecutarse por la Fundacién.

Por ultimo, se entiende que se deberéd tener en cuento lo manifestado por
Contaduria General de la Provincia, debiendo darse cumplimiento a lo requerido a fs. 46
por el Sr. Subsecretario de Legal y Técnica y a fs. 78/80 por el Sr. Asesor General de
Gobierno.

Conclusién:

Por lo que, conforme las observaciones apuntadas, se entiende previo a la
prosecucion de la medida propiciada, se deben acreditar los extremos antes sefialados; todo
ello en el marco de la Ley 1092-A de Administracién Financiera y la normativa aplicable al
particular.

Oficie dé atento dictamen.

RAL T°80 - F=
DD.E.I. 30.090.812
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