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DICTAMEN N° 3 4 3

Ref: E42-2022-637-Ae. LI\ N® 11422 O Construccidn Centro de Interpretacion de
las Culturas v e la Biodiversidad del Impenetrabde Chaqueiio -Mirallores ~Chaco.
Programa Macional de Inversiones Turisticos 50 Destinos™,

{ /- CALIA DE ESTADO
Al

INSTITUTO DE TURISMO

Actvide @l presente expediente electrdnico remitido a esta Fiscalla de
Estado con veinticecho (28) e-partes -cxcluida ln presente-, a fin de que se tome
intervencidn y se emita opinion con relacidn al procedimiento [levado a cabo en las

presentes actuaciones para la realizacitn de la obra de referencia.

1.- ANTECEDENTES:
Analizada la presente actuacidn, se advierte, que:

A e-parte 1, obra pedido a la Directora de Administracion del [nstituto de
Turismo, para gque se  realice un lamado a Licitacidn Pdblica para la finalizacion del
Proyecto “Centro de Interpretacion «e las Culturas y de la Biodiversidad del
Impenetrable Chaguefio”, en la localidad de Miraflores, Provincia del Chace: remitiendo
a tal fim, como archivaos adjuntos; a) Decreto 225022, por ¢l cual se ratifica ol convenio de
linanciamiento e la obra ¥ se autoriza al Presidente del [nstituto a  realizar las
contrataciones por medio de Resolucion; b) Proyecto de Resolucidn que autoriza el
lNamado a Licitacion Pablica, conjuntamente con los plicgos de eondiciones generales,
especificas y técnicas, planos en soporte electrinica ¥ presupuesto -los que se incorporan
como e-pacles 2 a4 13-,

A e-parte 14, obra Nota de la Direccién de Administracién a la Secretaria
General del Instituto de Turisme, requiriendo se leve a cabo of lamado a Licitacidn
Pablica para la realizacién de la obra de referencia encuadrindose g medida que se
Propicia en la normativa contenida en el Art, 132, inciso a) de la Ley 1092-A, Decreto
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3655/77 vigente, en su similar Decreto N° 692/01 y ¢l Decreto N® 228,/22, exceptuando de
I prescripto en el Art. 4° del Decreto N* 460/21.

A e-parte 15, se incorpora Resolucion Nro. 363/22 del Presidente del
Instituto de Turismo por la cual, en su Art. 1, se autoniza a la Direccidn de Administracion
del Instituto a realizar el llamado a Licitacion Publica a través del Departamento de
Contrataciones para la ejecucion del provecto de referencia, por un monto aproximado de
Pesos Cincuenta Millanes (5 50.000.000,00.9, encuadrando la medida propiciada en la
normativa contenida en el Art. 132, inciso a) de la Ley 1092-A, Decrelo 3655/ 77 vigente,
en su similar Decreto N® 692/01 y el Decreto N® 228,22, exceptuando de lo prescripto en
el Art. 4° del Decreto N® 460/21. Ademds, se aprueban los pliegos de condiciones
gererales, particulares y de especificaciones técnicas; los modelos de curva de inversidn,
presupuesto v plan de trabajo (Arts. 2 a 5). También se aprueban los planos de la obra y ¢l
modelo de Nota de invitacion a las Empresas para la cotizacian de la presente licitacidn
(Arts. 6y 7).

En su Art. 8 instruye a la Direccion de Administracién, a que el

Departamento de Contrataciones realice e procedimiento de contratacion de acuerdo con
I pormado en el Decreto 3655/ 77,

Por altima en su Art, ¥, se establece que el gasto que demande la presente
serd solventado a través del Ministerio de Turismo de la NMacién, Cuenta de Reeurso N®
27255, Programa 12 Desarrollo Turistico, Proyects 01 -Programa “50 Destinos™
correspondiente fa Jurisdiceidn 42 -Instituto de Turismo del Chaco-.

A g-parte 19, obra cuadro comparative de precios,

A e-partes 20/22, obra documentacion referida a la Oferta presentada por
el Oferents AGUERO, ADRIEL EVER EVARISTO, como titular de Ia firma HOME TO
BE, CUIT N* 20-43617092-1.

A eparte 23, obra Disposicion Nro. 381/22 de |q Directora de
Administracién, de fecha 22 de Julio de 2022, por la que se conforma la Comyi 3
Preadjudicacion para el andlisis de la Licitacion Priblica Nro. 116,22 ¥ 5e designan a 3-:.1:
integrantes.

A e-parte 24, obra dictamen de la Comisian
28 de Julio de 2022, sugiriendo se acepte Ia oferty alternativy
EVARISTO de la firma HOME TO ME,
Cuarenta y Nueve Millones Cuatrocient

de F""E'aﬂi'l.idlm-jm de EE'ChE

CINT M= 1"0-—1315!?0’92-1, CUye monto e de Pasas
0s Cincuenta Mil Setents ¥ Cinco con Cincypny ¥
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"W:r&mfm tﬁdﬂl.iﬁﬂ.ﬂ?ﬁ.?l.-:l.. por resultar téenicamente viable y asjustarse a las
necesidades ticnicas para el fin propuesto por el Instituto.

A e-parte 25, se Incorpora proyecto de Resolucitn del Presidente del
|nstituto de Turismo por la gue en su Articulo 1 se Aprueba la adjudicacidn de la
Licitacion Publien N® 116/2022, realizada por Departamento Contrataciones e dia
22/07/22 a las 09:00 hs; el Rengfon N 1, a la firma: Aglero Adriel Evaristo CUIT N° 20-
436170921, por la suma total de Pesos Cuarenta y Nueve millones cuatrocientas
cincuenta mil setenta y cinco con cincuenta y un centavos ($49.450.075,51), cumpliendo
con Ios requerimientas para la contratacion para lievar a cabo Finalizacién del Proyecto
“Centro de Interpretacion de las Culturas y de la Biodiversidad del Impenetrable
Chaquefic” en la Provincia del Chaco en el Municipio de Miraflores, en el marco del
Programa Nacional de Inversiones Tur(sticas “50 Destino’; de acuerdo a lo establecido por
la Comisitn de PreAdjudicacion, de acuerdo en la Ley N° 1092-A de Administracidn
Financiera, Articulo 132 Inc. a) v del anexo I del régimen de contrataciones de la provincia
{Decreto N° 3566, 77- Tv., ratificado por decreto N® £92/01, exceptudndose del Decreto N*

460, 2022,
2-A IS DE LIESTI | L EADA:

Conforme andlisis de la presente actuacion electrénica se observa como
primer reparo que, mediante Resolucion obrante a e-parte 15, se autoriza el lamado
para la realizacion de una Licitacion Piblica cuyo objeto no es "la adquisicién de bienes
o servicios” sino la “realizacion de una obra pablica”; por lo que, encuadrar la misma
en la normativa contenida en el art, 132, inc. a) de la Ley 1092-A, en el Decreto 3566/77 y

en el Decreto 228/ 22, resulla incorrecto.

Especificamente con relacicn al Decreto 228/22, se deja constancia que no
obra agregada a la presente actuacion clectrdnica copla de los Convenios de

financiamiento que se ratifican en su articula 1%,

Ademis, se destaca que la autorizacidn conferida en su Art. 2° lo es
"exclusivamente a los fines de llevar a cabo contrataciones referidas a la adquisicidn de
bienes v/ o serviclos™ y que por ese motivo es que la medida propiciada se encuadra en la
normativa citnda en el Art. 3% esto es, la Ley N® 1092-A.

Tampoco puede dejar de soslayarse que el tramite lievado a cabo a los
fines de la seleccién del oferente posee particularidades que llevan al suscripto a entender
que se han incurrido en omisiones graves referidas a exigencias legales que resultan de
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cumplimiento ineludible, lo que tornaria nulo el procedimiento llevado a cabo a tal
fin,

21, Como se adelanlara, existe un errdneo encuadre juridico. Es que,
tratindose de un proceso licitatorio que se inicia para la realizacién y/o finalizacion de
una Obra Pabliea, deviene absolutamente improcedente encuadrarla en los términos
de en la normativa contenida en el Art. 132, inciso a) de la Ley 1092-A, Decreto 365577
vigente, en su similar Decreto N® 69201 y el Decreto N® 228/22. Lo correcto hubiera
sido encuadrarlo en el procedimiento establecido en la Ley 1182-K.

Resulta preciso recordar que of Art, 1 de la Ley 1182-K, establece ques
“Defimese cono Ol Priblicn a lns construceiones, conserveciones, instalaciones, modiffcnciones,
restmirmciones, frabajos en geaeral o servicios de industria y esludios i proyeclos que se gpeciitent
cont fandas provinciales, necionales o inlenincionnles, o ssbsidios de particuleres, que lengan cong
finielidad el bien piiblico con el mnyor aprovechmiiento de los recursos que fe son propins,
extendidos a tode e territorio de fa Provincia del Cliaco, Las obras iblicas que por contralos
administratives o por administrcion senn ejeculadas en el dmbito de ln Administrocidn Priblict
Provincinl, se someterin a Ins disposicionvs de In presente ley. Cionndo los Fondos para el
fimmrciamtento de 1 abra peilblica semn aportadas por Organismos necionales o infernacionales, el
Poder Efecutivo esti fircueltado n acordnr convenios en las cunles se establezam regémenes i normias
legales bjo lns quee se ejecitnrin lns miswns. Tandién sent aplicndn estn ley o las empresns,
Orgouisnros i Sociedndes del Estodo Provecinl, a las soctedides andninms con participacidn
Estatal mmyorilaria, a les soctedades de pconomita mixtn y o fodns monelles enfidiedes sociefarios o
emprresarins, donde el Estados Provincinl fenga peerficipacidn mayoritaria en el enpitnl, 0 en b toma
de lns decisipnes, ea tanto no resulten inconpniibles con Ins leyes de creacidn, estatulos, o normas
shrilres que ejecaten abms con fandos propios. En estas casas, In presente ley seri de aplicacitn
supletarto. Cunlquiert sea el origen e los reciersos para ef fivanelnmiento para ln obra peiblicn serd
de aplicacidn In ley que rige el efercicio profesionl en la Provincia del Claca™,

2.2 Adentrindonos en ¢l procedimiento llevado a cabo, se advierte que,
no s¢ han cumplimentado con los requisitos que la normativa vigente exige para la

tramitacion de una Licitacion Pablica que tiene por objeto la realizacian de una Obra
Pablica,

El articulo 15 de la Ley 1182-K, establece —con relacion al requisita de
Publicacion de la Licitacidn-, que: "El amiso de In ficitacian e la ahrn miblicn se amncinrd gy of
Balelin Cificinl, Paginm Wb Oficind y en wen dinrio bocal de distribnicidi en la Provincia del Clvaco,
praddienda ndvaeds micirse e alrs meddios de puliicidad que pernnitan fa urayor difisidn st asi
s exlimare oporhim, Tales avisas debertn publicorse o wenos de Mes teces y com wma
ulicipacidn ne menor @ diez ilfas o fa fecin e I aperfira de a licitacidn. EI mencionndo irming
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ﬁ-ﬁ?’h’fm s pubdigaciones se podd amgiline en afencide a In nataralezs y costo de ln obre o conndo

para ¢l ¢t de I lierbeeren sen commmenrenie, Asinisnng podnin reducirse los plazos en enso de
excepcionnl wrgencia, plenamentde justificadns”. Agregando en su Articulo 16 -con relacitn al
contenido de la publicacion-, que: “El wwiso deberd expreser como mintinte: a) Denominacidn de
I obrre que s licita; b} Ulicecidn geogrifica de ln misuna; ¢} Organisie iuee realiza ln leftncidn; d)
Lugar de consnlla o retire del pliege de! lanmdo a licitecidn;: ) Moo del presupresto oficinl en
mosnedn de curso legal y plazo de ejecucidn; ) Fumcionario del Organismo al que deben dirigirse fas
propucstas; gt Lugar, dia y hora de la npertura de In leitacidng ) Imparte de In garantin que ef
propoenle deberi constituir para infervenir en ella; ) Precio de venta del respectivo pliego
biciltarie; j} Sistenma de contratacidi: kb Capacidnd de contratacidn, requerida por especialidad de
lIn phen, otorgadn por el Registro de Construciores de Ctbrns Priblices de la Provincia del Chaco; [)
tdendificacidn del o los profesionnles mespansables del proyecio”.

En tal sentido se advierte que -en la presente-, no se ha dado suficiente
publicidad al acto llevado a cabo, no existiendo constancias de que se hubjere
publicitado en diarios de circulacion local, en el Boletin Oficial, ni en la pigina web
del Instituto a fin de lograr la mayer concurrencia de oferentes, lo que torna nulo el
procedimiento Hlevado a cabao.,

A mayor abundamiento, tampoco se indicd lugar, fecha ¥ hora para la
presentacion de ofertas, ni obra acta de apertura de ofertas, entre otras omisiones
incurridas,

La publicacidn es ¢l heche administratiog ffur olorgn eficocin al Hamado
licilatoria, con ln puiblicaciin se inicin In frase esencinl del procedimiente licttatorio, por cuanta es el
redio de eomsinicacicn del liciinnle con los posibles oferentes, 5i faltn o no se efechia delidamente,
In comcurrencin de postores desaperece o se redice, E] incimpliniento de lo piiblicacidn o [a

Principios de fibre conenrrenein & iganldad”, (Robertn Dromi, Licilacign Priblica, 2dn. Edicign
H-I.‘Ifllrl'!r'lm'ﬁ'r, Fe. 304)

2.3. Sin perjuicio de o manifestado, analizada 1a documentacion del
oferente, ng Puede dejar de mencionarse

exigencia del Articulg 79 ge la Ley 1182-K, ¢s decir no ha presentado el Certificado de
Habilitacion par, Licitacion expedidg por el Registro de Constructores de Obras
Tampoco existe detalle de obras similares que

hubiere realizado of oferente,
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Tiene dicho el referido articul, que: "Para ser oftrente de cunlquier licitacidn
de obrr piblicn, lts personas o empresas deberin contar con ln habililacidn del Registro de
Constructores de Obras Prildions de fn Provincin del Clico, que funcionard en el dmbito del
Orgmuismio encargade de regiv lo obre poiblien en lodo ol lerrilorio provincinl, Se fendrdn
paarticrilarmente en cwnfa los aspectos referidos o In capacidmd cnion, como tankién solvrnicia

vogndinica, finencienn i legal de I earprese o funbifilae™,

24. Por Gltimo, se advierte que no obra intervencion de Contaduria

General de 1a Provincia.

3.- CONCLUSION:

Por lo expuesto, a tenor de las consideraciones vertidas, en salvaguarda de
los principios de legalidad, publicidad, igualdad y libre concurrencla, se estima que en el
caso particular deberd dejarse sin efecto el procedimiento llevado a cabo, sugiriéndose
para ¢l supuesto de existir instrumento legal que asi lo autorice -toda vez que, dicha
facultad no surge del Decreto 228/22- se proceda a llevar adelante un nuevo proceso
licitatorio en un todo conforme o normado en la Ley 1182-K y el plexo normativo

aplicable al particular.

Oficie de atenta digtamen.
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