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ResisTENCIA, {9 0C1 2022

DICTAMEN N° 4 1 4 "

Ref.: E23-2022-542-A. S/ Proyecto de Resolucion Rescinde Contrato de Obra Publica
celebrado con Cooperativa Prosperidad Cero Limitada (Resolucién Ministerial Nro.
3060/16 -E3-2016-25405-A)

/ /-CALIA DE ESTADO
Al
MINISTERIO DE PLANIFICACION, ECONOMIA E INFRAESTRUCTURA

Se toma intervencién en el expediente de referencia remitido en treinta y dos (32)
fojas, excluida la presente, a efectos de emitir opinién respecto de la medida que se
propicia a través del dictado de la Resolucién que en proyecto -sin foliar- se adjunta con
la presente.

Antecedentes:

A fs. 1, obra Nota de la Comisién Evaluadora de Obras, del Ministerio de
Planificacién, Economia e Industria dirigida a la Direccion de Licitaciones vy
Certificaciones de fecha 27 de enero de 2022, informando que la obra: “Una Unidad
Habitacional”- Resistencia, en tramite bajo Expte. E3-2016-25405-A, se encuentra
paralizada. .

Se adjunta Informe de Inspeccién de Obra de fecha 11 de mayo de 2.021,
Convenio de Ejecucién de Obra Nro. 11017 y Resolucién de Adjudicacién Nro. 3060/16,
las que se incorporan como fojas 2, 3/6 y 7/8, respectivamente.

Analizadas las clausulas del Convenio de Ejecucién de Obra Nro. 11017 que
consta de cuatro (4) fojas, agregado en fotocopia simple a fs. 3/6 de la presente
actuacion y en original a fs. 76/79 de la E23-2016-25405-A, se advierte el inicio de la
altima foja no resulta coincidente con el final de la foja anterior.

A fs. 11/17, la Direccién de Administracion del Ministerio informa que el
importe Neto percibido por la Cooperativa asciende a la suma de Pesos Ciento Sesenta y
Cinco Mil Trescientos Sesenta ($ 165.360,00.-). Se adjunta comprobantes.

A fs. 18/20, la Direccién de Licitaciones y Certificaciones informa que la
Cooperativa de referencia tiene pendiente de devolucion parte del anticipo financiero
oportunamente otorgado mediante Resolucién Nro. 1999/17, conforme actualizacién
que se agrega a fs. 19, la que asciende a la suma de Pesos Setenta y Seis Mil Trescientos
Noventa y Siete con Sesenta y Siete Centavos (5 76.397,67.-). Se observa que se habria
incurrido en un error material al consignar el namero de la Resolucidn, se sugiere se
ratifique y/o rectifique.

Se advierte que se encuentra repetida la fojas 18, se sugiere se refolie.

A fs. 21, se eleva desde la Comisién Evaluadora de Obras proyecto de Resolucion

el que tiene por objeto promover la rescisién de la Contrata de Obra con la Cooperativa
Prosperidad Cero, encuadrando la medida que se propicia en el Art. 80, incisos B) y C)

de la Ley 1182-K.
A fs. 23, previo a emitir dictamen el Servicio Permanente Juridico, Contable y

Gestion Administrativa del Ministerio, requiere la remision de la Actuacion Simple E3-
2016-25405-A, la que se incorpora a fs. 31 -con 141 fojas-.



A fs. 27/30, obra Dictamen Nro. 45/22, del Servicio Permanente Juridico,
Contable y Gestion Administrativa, favorable al dictado de la Resolucién Ministerial
por la que se rescinde la contrata con la Cooperativa de referencia, no obstante conforme
los fundamentos que expone “...entiende y sugiere salvo mayor criterio, acogerse al beneficio
del derecho de rescision contractunl de manera unilateral por parte del Estado Provincial, art. 80
inc. a), e) de la Ley 1182-K, siendo no solo autoridad de aplicacion esta reparticion publica sino
también que en el Convenio suscripto y observado a fs. 61 de la clausula décimo primera y lercera
ante la situacion fictica descripta de presentarse obra con avance y sin respetar el plazo de obra
asignado y suscripto entre ambas partes, habiendo avances financieros realizados por parte de este
Gobierno Provincial ante el espiritu del programa y siendo carentes, sin recursos propios y con
infraestructuras bdsica insatisfechas lo que debe primar y atento encontrarse los plazos vencidos
y no obrando en los registros antecedente alguno de solicitud de ampliacion, resulta factible
encuadrar lo recomendado. Asimismo, atento a la exigencia de erogacion de fondos pertenecientes
al erario puiblico, sugiere salvo mayor criterio de la autoridad superior, encuadrar las directivas
impartidas en el art. 81 de la ley 1182-K al caso de marras y dar vista e intervencion a la Fiscalia
de Estado de la Provincia del Chaco a los fines de su necesaria intervencion en razon de la posible
accion judicial de recupero del anticipo de fondos emitido y que la Direccion de Licitaciones ha
confeccionado planilla de cilculo de intereses al respecto desde su entrega oficial”.

Se observa, a tenor de las constancias de fs. 21 y 27/30, que existen
discrepancias en relacion al encuadre juridico de la medida que se propicia, no
surgiendo de las constancias del Expte. E23-2016-25405-A que se hubiere intimado

fehacientemente al representante de la Cooperativa en cuestion.

Analisis de la cuestion planteada:

Conforme criterio sustentado, esta Fiscalia de Estado s6lo habra de expedirse,
luego que lo hayan hecho las instancias técnicas juridicas de la jurisdiccion de origen
y/0 que correspondieren, y de ser pertinente el Sr. Asesor General de Gobierno;
debiendo obrar en el expediente todos los antecedentes y documentacién referente al
tema en cuestion.

Ello asi, toda vez que el dictamen del Fiscal de Estado, deberd ser precedido
necesariamente por el de las asesorias letradas permanentes de las &reas con
competencia en la materia que se trate, no sélo por razones de estricta procedencia legal,
sino porque asi lo aconsejan claros motivos que hacen a la mas adecuada elucidacién de
las cuestiones planteadas, como asimismo para evitar que este Organismo se convierta
en una asesoria juridica mas, asi lo entiende la Procuracién del Tesoro de la Nacién,
segun dictamen de fecha 27-04-00, y que en su parte pertinente dice: “...Los profesionales
integrantes de los servicios juridicos son los que por lo general han participado en las cuestiones
de que se trata desde su inicio incluso, a veces, en los actos preparatorios de los regimenes o
reglamentos aplicables, por lo que tienen un conocimiento integral e inmediato de las respectivas
causas pero adeinas, en razon de desemperiarse en dreas con un cargo de accion especifico y
particular, siendo factible que cuenten con antecedentes a aportar que podrin contribuir a las mis
correcta dilucidacion de los temas a resolver en cada caso...”. (Procuracion del Tesoro 178:1123,
231:301).

En tal sentido, la Asesoria General de Gobierno es el méaximo érgano de
asesoramiento juridico en el ambito del Poder Ejecutivo, organismos y reparticiones que
lo integran; siendo una de sus funciones efectuar la interpretacién de las leyes y
reglamentos para su correcta ejecucion y aplicacién, fijando criterios generales de
actuacién; en un todo conforme la Competencia y Funciones conferidas por la Ley N°
2108-A (anterior Ley N° 7207).

Por lo que, evacuado que fuere el dictamen del Sr. Asesor General de
Gobierno, se entiende que se debera merituar la forma de proceder en un todo
conforme lo establecido en el Programa marco “Cooperativa Chaco Construye”, en la
Resolucion N° 3060/2016 dictada por el Ministro de Infraestructura y Servicios
Pablicos, el Convenio de Ejecucién de Obra celebrado entre las partes contratantes, la
Ley de Obras Pablicas N° 1182-K y demas normativa aplicable al caso en particular; y




“2022 -Afio de la memoria en homenaje a trabajadores y trabajadoras esenciales y
a fallecidos en contexto de |a pandemia COVID-19". Ley 3473-A

FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO
H. Irigoyen N° 236 - Te.. 4452040

para el supuesto de que proceda se debera dictar el instrumento por el cual se
rescinde el contrato, lo que debera ser fehacientemente notificado a la Cooperativa en
cuestion.

En el caso de que corresponda el recupero via judicial de sumas erogadas por el
Estado Provincial con motivo del contrato en cuestion, se debera dictar el instrumento
legal debidamente motivado y fundado por el cual se instruya a esta Fiscalia de
Estado a iniciar el reclamo judicial, especificindose accién a interponer, sujeto a
demandar debidamente individualizado y monto a reclamar; remitiéndose la

at

totalidad de lgs antecedentes y documentacion referidos al tema en cuestion.
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