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Ref.: E28-2022-39112-Ae. S/ Consulta efectuada por Fiduciaria del Norte S.A., tendiente a
obtener opini6n técnica previa a la activacién del proceso de contratacion establecido mediante

Resolucién N°® 4659/2022 del Ministerio de Desarrollo Social -Comedores Escolares ciclo
lectivo 2023-.

//- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Se toma intervencién en el presente expediente electrénico remitido con
veintitrés (23) e-partes, excluida la presente, con motivo del pedido efectuado por
Fiduciaria del Norte S.A. a fin de obtener opini6én técnica, previa a la activacién del
proceso de contratacién establecido mediante Resolucién N° 4659/2022 del Ministerio
de Desarrollo Social, para la contrataci6n de un servicio nutricional para la provisién de
alimentos fortificados para el servicio de refrigerio y comedor destinado a
establecimiento educativos en distintas localidades de la Provincia mediante la politica
alimentaria “Comedores Escolares”, como también la logistica de distribucién de los
productos adquiridos, monitoreo nutricional y capacitacién para la utilizacién,
manipulaciéon e inocuidad de los alimentos adquiridos y destino de las raciones
sobrantes, para todo el Ciclo Lectivo 2023, de acuerdo a las especificaciones técnicas,
aporte nutricional exigido y escuelas detalladas en el mismo instrumento legal.

De la Resolucién Ministerial, surge en su articulo 1, que se establece un
incremento patrimonial del “Fondo Fiduciario de Gestién Social” en la suma de Pesos
Cuatro Mil Millones ($ 4.000.000.000,00.-) a los fines de afrontar diferentes operatorias
del Fideicomiso de acuerdo a dicho instrumento y a los fines dispuestos en el mismo.
Instruyendo y autorizando -en su art. 2°-, a FIDUCIARIA DEL NORTE S.A., en su
caracter de Fiduciario del “Fondo Fiduciario de Gestiébn Social”, a instrumentar
mediante la modalidad que corresponda de conformidad a la normativa vigente, la
contratacion de un servicio nutricional para la provision de alimentos fortificados para
el servicio de refrigerio y comedor destinado a establecimiento educativos en distintas
localidades de la Provincia mediante la politica alimentaria “Comedores Escolares”,
como también la logistica de distribucién de los productos adquiridos, monitoreo
nutricional y capacitacion para la utilizacién, manipulacién e inocuidad de los
alimentos adquiridos y destino de las raciones sobrantes, para todo el Ciclo Lectivo
2023, de acuerdo a las especificaciones técnicas, aporte nutricional exigido y escuelas
detalladas en el mismo instrumento legal, mediante Anexos I, Il y III, que forman parte
Integrante del mismo. Estableciendo en su art. 3°, que la contratacién se ajustara a las
condiciones que se establecen en el Anexo I titulado “especificaciones de Términos de
Contratacién”, como también del Anexo I1 y I11, los que fueron aprobados en el art. 4°.,

Del andlisis de la presente se advierte que previo al dictado de la
Resolucion Nro. 4659/22, obran incorporadas intervenciones de la Asesoria Legal del



Ministerio de Desarrollo Social -e-parte 13-; de la Contadurfa General de la Provincia —e-
parte 16-, y de las Subsecretarfas de Politica Econémica y de Hacienda, respectivamente,
dependientes del Ministerio de Planificacién, Economfa e Infraestructura.

Que, a e-parte 22, se incorpora Dictamen Nro. 1338/22 de la Asesoria

General de Gobierno emitido con motivo de consulta similar a la que se solicita a esta
Fiscalfa de Estado.

Puntualmente, se requiere opinién con relacién a lo establecido en el
Anexo I de la Resolucién N° 4659/2022, ESPECIFICACIONES DE LOS TERMINOS DE
LA CONTRATACION. 1.-COTIZACION, en cuanto dispone, que: "Los precios que se
contraten podrdn ser revisados en el mes de junio 2023. Los valores que resulten de la
revision no podrin exceder los que resulten de aplicar el Indice de Precios al consumidor
(IPC) wvigente al 30/06/2023. Los nuevos valores, no aplicaran a las prestaciones
realizadas hasta el mes de junio 2023 inclusive. Regiran para las prestaciones que el
proveedor realice a partir del mes de julio, cuyo pago venza a partir del mes de agosto
2023”.

Analizadas las constancias del requerimiento formulado, cabe recordar que
la medida que se propicia se enmarca en la normativa contenida en la Ley Nacional N°
25.724, que crea el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) con el objetivo de
posibilitar el acceso de la poblacién en situacién de vulnerabilidad social a una
alimentacién complementaria, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de
cada regi6n del pais; en la Ley Nacional N° 27.519, que prorroga hasta el 31 de
diciembre del afio 2022 la EMERGENCIA ALIMENTARIA NACIONAL dispuesta por el
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 108/22, en virtud de la cual establece que,
concierne al Estado Nacional garantizar en forma permanente y de manera prioritaria el
derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional y, en la Ley Provincial
N° 3082-E, se crea el “Fondo Especial - Programa Alimentario para Comedores
Escolares”, a los efectos de asegurar la atencién de las necesidades basicas de
alimentaciéon de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad que asisten a las
Instituciones Educativas de la Provincia del Chaco, con el objetivo de fortalecer la
calidad de las prestaciones alimentarias de las nifias, nifios y adolescentes que asisten a
los comedores escolares, garantizando una alimentacién variada y segura.

Que, el Fondo Especial -Programa Alimentario de Comedores Escolares-,
es incorporado en las correspondientes partidas de las leyes de Presupuesto General de
la Provincia, y como jurisdiccién presupuestaria Especial denominada “Fondo Especial
~ Programa Alimentario para Comedores Escolares”, siendo la autoridad de aplicacién
el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, o la autoridad que el Poder Ejecutivo
designe, que queda facultado a realizar convenios con los municipios con la finalidad de
mejorar la ejecucién territorial y garantizar el alcance de la presente.

A tenor de la normativa ut supra citada, asi como de las competencias
otorgadas por las Leyes 3108-A y sus modificatorias Nros. 3333-A y 3508-A, no puede
dejar de soslayarse que, las mejoras que pretende llevar a cabo, se corresponden con el
ejercicio de facultades que son propias de la Sra. Ministra de Desarrollo Social.

Sin perjuicio de ello, no puede -ni se deberfa- en el

ejercicio de las
mentadas facultades y en pos de

los objetivos que se persiguen lograr, apartarse de las
normativas especificas que rigen el procedimiento a llevarse a cabo para la contratacién

de bienes y servicios, los que -como bien remarca el Sr Asesor General de Gobierno-,
deberdn ajustarse a los principios generales que rigen la materia, esto es: libre
competencia, concurrencia e 1Igualdad, legalidad, publicidad y difusién, eficiencia y
eficacia, economia, razonabilidad, transparencia y sustentabilidad.

Ademas, respecto de las responsabilidades emergentes de la inversién de

los fondos transferidos y la respectiva rendicién de cuentas deberan adecuarse a la
Resolucién Nro. 30/14 del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Por lo dicho, en referencia a la consulta puntual que se efectiia, se
comparte lo dictaminado por la Asesorfa General de Gobierno en cuanto que no
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existirfan consideraciones técnicas que efectuar a lo dispuesto en la Resolucién Nro.
4659/22, en tanto y cuanto “se establece un tope respecto del cual no podran variar el
precio de los productos a adquirirse”.

Sin perjuicio, a tenor las razones dadas en su requerimiento de e-parte 23,
se estima que los fines de la confeccién del pliego general del concurso publico, debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en el Art. 5° del Decreto 97/11 de creacién del “Fondo
Fiduciario de Gestién Social”, asf como, lo determinado en el pto. 2.1. del anexo al
mismo y lo normado en la Ley 1186-D y en las disposiciones del Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras de Fiduciaria del Norte S.A.

Por lo que, el procedimiento que en definitiva deba llevarse adelante tanto
para la contratacién de alimentos, como la de servicios de logistica y distribucién de
productos adquiridos, monitoreo nutricional y capacitacién para la manipulacién e
inocuidad de los alimentos adquiridos -conforme descripcién que se efectiia en la
mencionada Resolucién Ministerial-, durante el Ciclo Lectivo 2023, deberén ajustarse en
un todo a la normativa especifica que resulte de aplicacién a cada caso particular, toda
vez que, existen excepciones al principio general tales como la licitacién privada, el
concurso de precios y la contratacién directa.

Por dltimo, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable
destacar que la opinién vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano
constitucional se limita al control de legalidad administrativa, no asf razones de
oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan en la 6rbita de las facultades
conferidas a la méxima autoridad ejecutiva, a la luz de la normativa citada
precedentemente, por lo que maés alla de las consideraciones vertidas en la presente, se
debera -en la oportunidad- remitir cada una de las actuaciones administrativas que se
lleven a cabo a fin de emitir opini6n en el caso particular, con relacién al procedimiento
licitatorio llevado a cabo a tenor de los pliegos de condiciones generales y particulares
que se hubieren aprobado y demés normativa aplicable, conforme lo dispone el art. 17
de la Ley 1186-D.

Tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: “...La Procuracién del
Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las férmulas contractuales, asi
como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (V.
Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-
2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacién Aérea
(Dictdmenes 308:143).

Oficie de atento dictamen.
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