"2023-Aflo del 40° Aniversario de la Recuperacion de la Democracia en la Reptblica Argentina®

FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO
H. Iigoyen N° 236 - Te.: 4452640

resisTencis, 10 0CT 2003

DICTAMEN N° 4 5 ; ‘ )

Ref.: E46-2023-3133-Ae S/Anteproyecto de Decreto por el cual se autoriza a la
Secretaria de Derechos Humanos y Géneros a Contratar en forma Directa con Empresas
de Transporte el servicio de transporte ida y vuelta para que trabajadoras asistan al 36°
Encuentro Plurinacional de Mujeres y Disidencias a llevarse a cabo los dias 14, 15y 16
de octubre de 2023 en la ciudad de San Carlos de Bariloche.

/- CALIA DE ESTADO

Ala
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y GENEROS

B e N o e R e e e ———t

Se toma intervencion en la actuacion de referencia que fue remitida con siete
(7) e partes con anteproyecto obrante a e parte 1, en virtud del cual el Sr. Gobernador
de la Provincia del Chaco, autoriza a la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros a
contratar en forma directa a Expreso del Plata SRL, Sosa Urquiza Marcos Exequiel,
Bambi Vial SRL, Gauna Marfa Sara y Via Rapida SRL, en los términos de la Ley N2 1092-
A, de Administracién Financiera, en su Articulo 133 inciso fi). Encuadrando la medida en
la excepcién prevista en el mencionado articulo, en el Decreto N2 3566/77, Anexo |,
Articulo 16 inc. 7, Régimen de Contrataciones de la Provincia y la Ley N2 3108-A (t.v.)
de Ministerios; exceptudndose de lo prescripto por los Decretos N2211/2020 y su
correspondencia con el Decreto N2 460/2021. Imputéndose la erogacién que demande
lo dispuesto en el presente, a la partida especifica del presupuesto de la jurisdiccion 46-
Secretaria de Derechos Humanos y Géneros, segln la naturaleza del gasto.

Antecedentes:

A e parte 1, obra el anteproyecto en analisis.

A e parte 3, obra Nota de elevacién de la Secretaria de Derechos Humanos y
Géneros de la Provincia al Sr. Contador General de la Provincia, adjuntando las
solicitudes de colaboracién para los traslados realizadas por organizaciones de la
sociedad civil —obrantes a e parte 2 -.

A e-parte 4 obra intervencién del Sr. Contador General de la Provincia, sin
consideraciones técnicas que formular al tramite que se promueve.

A e-partes 5/6 obra intervencién de las Subsecretarias de Politica Econémica y
de Hacienda, ambas dependientes del Ministerio de Planificacion, Economia e
Infraestructura, en sentido favorable a la prosecucion del debido tramite bajo el marco
de la normativa vigente.

A e-parte 7 obra Dictamen N° 1074 del Sr. Asesor General de Gobierno.

Marco Normativo:

De los Considerandos del anteproyecto puesto a consideracion surge que
mediante actuacién electrénica N° E-46-2023-3090-Ae, se encuentra en trdmite el
anteproyecto de Declaracién de Interés Provincial al 36° Encuentro Plurinacional de
Muijeres y Disidencias, a llevarse a cabo los dfas 14, 15 y 16 de octubre de 2023, en la
ciudad de San Carlos de Bariloche, Provincia de Rio Negro. Que atento a ello, en virtud
de la importancia de la concurrencla de trabajadoras estatales, las que acercaran una
visién especifica del rol que desempefian en la Administracién Publica y los proyectos
que aportan, la Secretarfa de Derechos Humanos y Géneros, tramita solventar el gasto

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

de transporte de las trabajadoras que asistan y la comunidad objetivo del evento; Que

lo expuesto, se corresponde con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, a los cuales ha

adherido la Provincia, promoviendo directamente el cumplimiento del Objetivo N2 4:

Igualdad de Género; Objetivo N2 10: Reduccién de las desigualdades; Objetivo N2 16:

Paz, Justicia e Instituciones sélidas y coadyuvando en forma indirecta al logro de todos
los demds objetivos del desarrollo sostenible, intrinsecamente relacionados a la
promocién y crecimiento social; Que entre las metas de este Gobierno Provincial, con
carécter prioritario y transversal, se ha fijado la necesidad de promover e implementar
politicas que contribuyan a la plena igualdad juridica, social, econémica, laboral,
politica y cultural entre los géneros, respetando las diversidades y promoviendo la
inclusién, como elemento de promocién social y operativizacién de derechos humanos
fundamentales; Que resulta conveniente, en este caso particular, y con el fin de dar la
posibilidad a los sectores vulnerables, autorizar la contratacién directa con una
empresa de transporte para el traslado de aproximadamente mil doscientas (1.200)
personas al evento; Que por Ley N2 3108-A (t.v.) de Ministerios, la Secretaria de
Derechos Humanos y Géneros tiene entre sus incumbencias las de “Definir, dirigir y
coordinar las politicas tendientes a revertir la violencia, el abuso y la discriminacién
contra las mujeres, e identidades femeninas y disidentes, desde una perspectiva
integral de los Derechos Humanos”; Que para solventar el gasto de transporte, se
autoriza la contratacién directa del servicio de transporte correspondiente, ida y vuelta,
a la ciudad de Bariloche, Provincia de Rio Negro, para poder cumplir con los traslados
mencionados contando con la representacién Provincial necesaria. Que los
proveedores del estado provincial, Expresé del Plata SRL- CUIT 30-69676549-5, Sosa
Urquiza Marcos Exequiel- CUIT 20-37800615-6, Bambi Vial SRL- CUIT 30-71239044-8,
Gauna Maria Sara- CUIT 27-06541124-0 y Via Rapida SRL 30-68607478-8, cumple con
las condiciones que se requieren para llevar adelante el cometido establecido en el
presente; Que han tomado la intervencién que les compete, la Contaduria General de
la Provincia, sin consideraciones técnicas que formular; las Subsecretarias de Politica
Econdmica y de Hacienda, del Ministerio de Planificacion, Economia e Infraestructura,
sugiriendo la continuidad del trdmite; la Asesoria General de Gobierno, a través de
Dictamen N° 1039/22, sin objeciones juridicas; y la Fiscalia de Estado, mediante
Dictamen N° 407/22, sin formular reparos.

Surge de lo antes citado que se propicia encuadrar la medida en trato en la
excepcion prevista en la Ley 1092-A, Articulo 133 que reza:“Se podrdn efectuar en
forma directa las contrataciones encuadrables en cualquiera de las tipificaciones que se
consignan a continuacion:...fi) Las adquisiciones que tengan por finalidad el fomento o
la promocién de determinadas actividades, cuando las mismas hayan sido declaradas
de interés por Ley provincial...”

Cabe remarcar, no obstante, en este punto que las excepciones establecidas en
el art. 133 de la Ley 1092-A tienen carécter taxativo, es decir que cuando se configura
alguna de las excepciones enumeradas en la ley queda el Estado autorizado a contratar
de manera directa.

Se advierte conforme lo manifestado en el anteproyecto acompaiiado que la
declaracién de Interés provincial del 36° Encuentro Plurinacional de Mujeres y
Disidencias, a llevarse a cabo los dfas 14, 15 y 16 de octubre de 2023, en la ciudad de
San Carlos de Bariloche, Provincia de Rio Negro se encuentra en tramite.

Asimismo, se observa que no se expresa monto por el cual se van a llevar
adelante las contrataciones, ni se acompafia factibilidad financiera.

No se acompafia presupuesto del servicio de transporte que prestarian las
Empresas con la que se pretende contratar, ni documental de dichas Empresas de
donde surja el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad previstos en el Régimen
de Contrataciones del Estado, lo que debe requerirse en forma previa a la contratacion.

Ahora bien, atendiendo la Indole de la medida que se propicia, es dable
destacar que la opinién vertida conforme la competencia asignada a este drgano
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"'Iwwm-gg#ss%%cional se limita al control de legalidad administrativa, no asi razones de
oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan reservadas a la érbita de las
facultades conferidas a la maxima autoridad provincial a la luz de la normativa
analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién:
“ .La Procuracién del Tesoro de la Nacién no es competente para expedirse sobre
cuestiones que no sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la
equidad o inequidad de las férmulas contractuales, asi como también a los aspectos
técnicos y a razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (v. Dictdmenes 246:64).
Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-
EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea (Dictdmenes 308:143).

Se advierte que el anteproyecto adjunto dice “..EL GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DEL CHACO RESUELVE:...”, debiendo decir “DECRETA”. En el articulo 1° no
se hace mencién al objeto de la contratacién, ni el monto por el cual se va a llevar
adelante la misma. Ademdas, se cita en el Considerando en forma errénea los
dictémenes de Asesorfa General de Gobierno y de Fiscalia de Estado, los cuales
corresponden a otro tramite.

Por dltimo, se deberé tener en cuenta lo observado por Asesoria General de
Gobierno sobre la documentacién de los gastos a realizarse, a fin de garantizar una
correcta rendicién de cuentas, y lo mencionado con relacién al encuadre legal de la
medida que en la actualidad rige el Decreto N° 341/23 y no el 460/21.

Conclusién:

Por lo que con las observaci
tramite a sus efectos.

se gira en devolucion el presente

—
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