=2023-Afio del 40° Aniversarlo de la Recuperacién de la Democracia

@ en la Republica Argentina®
FISCaLLA DE w
proNCADEL DUCo RESISTENCIA, ﬁ 87

DICTAMEN N* 0 6 DIC Em]

Ref.: E23-2023-22757-Ae. 5/ Proyecto Decreto por el cual se adjudica ¥ autoriza a la
empresa de transporte de pasajeros, equipaje y encomiendas denominada “BAMBI
VIAL SRL", permiso de concesi6n sobre el tramo “PRESIDENCIA ROQUE SAENZ
PENA-GENERAL FINEDO Y VICEVERSA".

M- CALIA DE ESTADO

Al
MINI O DEFL E

Se toma intervencién en el presente expediente que fue remitido con treinta
¥ un (31) e-partes, excluida la presente, con Anteproyecto de Decreto obrante a e-parte
29, por el cual en su Articulo 1°, se adjudica y autoriza a la empresa de transporte pablico
de pasajeros denominada “BAMEI VIAL SRL" los siguientes Permisos de Concesion:
“a"- La que une las localidades de PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA - GENERAL
FINEDO Y VICEVERSA; con la modalidad, dias de prestacidn y horarios determinados
por la Subsecretaria de Transporte, En su Articulo 2% establece que dicho permiso, tendra
una duraciin de siete (7) afios, a contar de [a fecha de 1a firma del respectivo contrato. En
su Articulo 37, dispone que las medidas establecidas en el presente decreto se encuadran
en &l articulo 8 de la ley 8 T (antes Ley N*® 93) y articulo 20 del decreto Reglamentario
41/1955. En su Agticulo 4% se aprueba en todas sus partes, el Modelo de Convenio, que
como anexo forma parte integrante del presente Decreto”.

Antecedentes:

A e-parte 1, obra Nota de pedido de renovacion de la concesidn, efectuada por
parte de la CIMpresa BAMBI VIAL SEL", correspondiente al tramo que e las
localidades de Presidencia Roque Sienz Pefia y General Pinedo y viceversa, la que fuera
otorgada por Disposicion Nro, 563/22 de la Direccion de Transporte de la Provincia. A
los Fines solicitados adjunta documentacitn requerida.

A e-partes 2, se solicita al Departamento Técnico que informe con relacidn a la
Empresa BAMBI VIAL SE.L; todo lo referido a razas, cuadro de horarios, cuadro
tarifario, etc.- Luego, se solicita se remita al Area Sumario, a fin de que Informe si posee
multas etc., luego al Area Contable, para que presente informe sobre el estado de la
empresa; y, por Gltimo, requiere se remita &l Dpte. de Inspecciones para que informe si 1a
empresa cumple con el servicio con normalidad y realice una constatacion de linea.

A e-partes 3/8, se agregan los informes solicitados,

A e-parte 9, obra nota de elevacion al Sr. SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE
Tomids YAZLLE, con proyecto de decreto -obrante & e-parte 10-, haciéndosele saber qua
la empresa (BAMBI VIAL 5.E.L") no registra deuda pendiente de pago en concepto de
Fendo Provincial de Transporte (Ley N® 1100-T), que ha operado satisfactoriamente hasta
la fecha, con un desempefio notable, siempre en cumplimiento de las legislaciones vigente
¥ con una antigiledad mayor a los dos (2) aftos en la prestacidn del Servicio en forma
precaria, con un parque mdvil apto y capaz de prestar el servicio en las condiciones de
eficiancia,

A e-parte 10, obra proyecto de Decreto por el cual se propicia adjudicar y autorizar
ala empresa mencionada a efectuar dicho servicio estableciendo que: “dicho permiso tendrd
wuna durncidn de siele (7) avios, a contar de la focka de la firma del respective contrafo =que se
aprueba como anexo-, pudiendo el prestatario solicitar a renovacidn del neismo, @ ln expiracidn de
#i Wrminge”,
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A peparte 11, obra nota de elevacion al Sr. Minlstro de Panilicacttmn, Foomaonmia @
Intravstructun

A eparte 12, Dictamwen Nro, 864, del Serviclo Permarente Jurtdico - Contable y
Cistig Aulissbivistrativa del Ministerio de Planiliacion, Egommia e Infracstructura, sin
whijeciones que formualar,

A e-parte 15, ol intervencion de Contaduria General de ls Provinets, informando
e e surgen considuraciones teenicas gue formular al trdmile que se promueve, siendo
prvceadente ol mism,

A e=parte 16, obra Intervencion de la Subsecretaria de Polltica Econdmica.

A e=parte 17, obra intervencion de Ja Subsecretarta de Hackenda,

A e-parte 19, obra Providencia Nro. 164/ 23, de la Fiscalla de Estado, de fecha 16 de
novivmbre de 2023,

A e-parte 21, obra Providencia Nro. 435/ 23, de [a Asesoria General de Gobierno,

A e-partes 22, 23 y M, a requerimionte del Sr. Asesor General de Gobierno
electuado o e-parte 21, se incorporan las Disposiciones Nroa. 71821, 437 /22 ¥ 563/ 2.

A e-parte 28, obra Dictamen N 1.192/23 emitido por la Ascsoria Ceneral de
Gobierno, exponiendo que dicho drgane asesor no tiene objeciones de indole téenico-
legales yue formular al proyecto bajo andlisis a excepeitn de la modificacion gque propone
& tenor de la interpretacion gue lleva a cabo de los términos del art. 8 de La Ley BT,

En tal sentido, considera que, debe eliminarse del texto del Art. 2° del proyecto de
decreto Ja posibilidad que se otorga al prestatario “de solicitar la renovacion de la
autorizacitn, a la expirecidn de su bérmino®.

A e-parte 29, s¢ incorpora nuevo proyecto de Decreto reformulado en base a la
recomendacion efectuada por el Se, Asesor Ceneral de Gobierno.

Andlisis juridico de la cugstion:

Surge de lo manifestado en los Considerandos del anteprovecto:

“Cuie a bravds die dn Achuncide de referencio ln emipresa solicita In rerovacidn de [oa serticios
que es concesiomaria i prestataria conforme las disposiciones 056323 de la Subsecretaria de
Transporie la que auloriza a la empresa: Razée Sociel “BAMBI VIAL 5.R.L", de los servicios en
forma precaria y provisoria en ln brara siguiente: "a"- La que ume los [ocalidades de
PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA = GENERAL PINEDO Y VICEVERSA; Que la
menciorade empresa, Ao cumplinienbe con [os requisitos exigidos por la Subsecretaria de
Transporte, por o tramifacicn de o adjudicacidn de los permises de concesidn, reumiendo las
condiciones recesarins pane seguir explotando los servicios a su carge; Que por las disposiciones
0563,/22, In empresa "BAMB! VIAL S.R.L", fue owlorizade en los servicios enlre los frazas
siguientes: “a”- La que une los localidades de PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA -
GENERAL PINEDO ¥ VICEVERSA;

Qe el articulo 8 de ln Ley 8 - T establece “Toda persona o sociedad que se proponga realizar
servicios priblicos de tramnsporte avtonolor por cemines de juvisdiceion de le Provincia, deberd tener
previamerte o licencin o el permiso correspondiente. Tanfo las heencias como los perrisos serdn
preciris, pero su cadicidnd sélo sevd decidida conforme al siguiente procedimmenie: [...] inciso ¢
iltimn parte: Comprobads [n eficiencia y seguridad del servicio prestado i autorizado por dos (2)
aiios, debe acordnvse el permiso en forma direcin por el Poder Ejeculive, por un solo peviodo no
renotable de siele (7} eflos, & cuyo vencimiento debe llamarse a licilacidn publica. Que el segundo
pirrafo del articulo 20 del Decrefo Reglamentario 4171955 establece: “Los permisos para Lo
prestacidn de servicios piiblicos de bmnsporte mitomalor de personas serin otorgados por el poder
ejecibivg, & propeesta de la Direccidn de Transporie”

Que la empresa "BAMBI VIAL 5.R.L", viene efectuando el servicio en forma precaria y
provisorin cumpliendo con lo establecido en ia ley 8 = T, temionido presente los anfecedentes en [a
subsecretaria de transporie, deserpefiando el servicio con eficiencia i seguridad;

Chee [n mismn mo registra doucde pendiente de page en conceple de Fondo Provingial de
Transparle {Ley N° 1100-T) y ka operado satisfacloriomente hasla la fecha, por lo que se propicia
[a adjudicacidn de los pernrisos, correspondiendo dictay el presente instrumento legal...”.
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Entrando al andlisis del encuadre juridico de la medida que se propircia mediante
proyecto de decreto de e-parte 29, cuyo texto fuera modificado a rennnf.z lo d_lmr:m-nadu-
por &l 5r, Asesor General de Gobierno, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, hay que remarcar que Ja Ley 8-T, en su Articulo &, dispone lo
siguiente:

“Toda persona o sociedad que se propomge realizar sevvicios puiblicos de transporie
autamotor por camines de furisdiccion de lt Provincia, deberd tener previamente o licencia oel
periso corvesporndishte.

Tanto las licencias coma los perniisos senin precarios, pero sy caducidad silp serd decigida
coniforme al sigriente procedimiento:

n) Para lns licencias, divectaments y en cualquier tiempo por el Organismo de Aplicecidn,
ya seq por causas atribuibles al beneficiario de la licencia, o por causas de inferés general;

b} Los permisos serin revisados cada tres (3) arios, a fin de comprobar si se justifice el
mman tenimienio del seroien en Jas mesmus cordiciones;

¢) Reswelta la caducided de unmnwm:'mp:fﬂbbi!wmuﬁmyﬂWMM
subgistn la necesidad publica de su continuidad, ol Orgamismo de Aplicacidn con la finalided de
preservar el equilibrie regional de los permistonarios y Ios fuenles de Erabao, debe_acordar

\ ' Gl de un (1) wfio, remomable por L ; i

ey [T ERETRAUCE TR iAEl o Loy

autorizade por dos (2) mios, debe acorderse of permiso en Eﬂ " : el Poder Ejecutiog, por
un mbgﬁ@mnnmﬂhﬂfﬁ st 7] fies, @ cyo pencimienio dobe nmarse a licitactdn piblica,
(ef subraynde y o negrita me pertenccen)

Analizados los términos de la normativa y aun cuando la béonica legislativa
utilizada puede resultar un tanto confusa, se advierte gue ke misma legisla sobre aspectos
hien diferenclados que deben ser tenidos en cuenta a fin de no arribar 2 conclusiones
errtneas acerca de cual resulta gor el procedimiento que debe ser llevado a cabo para la
stleccidn de un posible contratante.

El primero aspectn, esta referido a la necesidad de que toda peraona o sociedad que
se proponga realizar la prestacitn de servicins piiblicos de transporte de automotor por
caminos de la jurisdiccidn provincial, cuente previamente con una licencia o permiso
otorgado por la autoridad de aplicacidn, los cuales —en principio- siempre son precarios.

El segundo, refiere a las causales por las cuales se puede producir la caducidad de
una licencia ¥,/ 0 un permiso ya otargaclo.

En ceanko & las “licencias™ establece que, la caducidad podrd ser dispuesta de
manera directa y en cualquier Hempo por el Organismo de Aplicacitn ya sea por causas
atribuibles al beneficiario de 1a licencia, o por causas de inberés general.

En cuanto a los “permisos” dispone que, éstos seran revisados cada tres (3) afios, a
fin de ¢cormprobar si se justifiea el mantenimiento del servicio en las mismas condiciones.

Por tdltimo, €l tercer aspecto refiere al procedimiento a llevarse a cabo en el
supuesto de haberse operade la caducidad de un permiso por causa imputable al
perrmisionario y siempre que subsists la necesidad publica de la continuidad de la
prestacién del servicio pidblico de transporte de automotor que s¢ venia brindamdo -en el
caso particular-,

Es decir gque -solamente- para el supuesto contemplado en el inciso c) del Art. 8
de la Ley B-T, es que se contempla, como solucidn a la problemitica suscitada, que €l
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Organismo de Aplicacion <on la finalidad de preservar el equilibrio regional de los
permisionarios y las fuentes de trabajo-, deba acordar autorizacién provisoria por un
lapso no mayor de un (1) afo, renoy able por un periodo igual a las cooperativas de
trabajadores y demds cooperativas constituidas por tal causa y/o empresas
permisionarias de la zona y slempre que, no sea mis convenienie ¢l Hamado a
licitacion publica de un nuevo permiso.

Y, es recién, una vez comprobada la eficiencia y seguridad del servicio prestado
y aiitorizado por dos (2) afos, que se autoriza acordar el permiso en forma directa por
el Poder Ejecutive; pero, limitado a un solo periodo no renovable de siete {7) afos, a
cuyo vencimiento, debe inexorablemente Hamarse a Licitacion pablica

Cabe resaltar que del andlisis de la terminologia empleadaen la Ley 8-T, se ad vierte
que, el término “licencia™ es utilizado a los fines de autorizar la * prestacidn de servicios
piblicos de transporte automotor de carga” y que la palabra “permiso”, se utiliza cuando
ln autorizacidn refiere a la “prestacion de servicios publicos de transporte automotor de
pasajeros”. En consecuencia, el suscripto a diferencia de lo dictaminada por la Asesoria
General de Gobierno, entiende que el art. 24 del Decreto Nro. 4171955, no resulta de
aplicacitn a la cusstién traida a consideracién, dado que el mismo es de aplicacién al
transporte automotor de carga.

En tal sentido el art 10 de la Ley B-T, dispone que: “Las personas :rm:irdnde_s que
deseen efectuar serticios peiblicos de transporte automotor por cERHRoS, de persomas i equipdjes en

jurisdiceion Provincial, deberdn obtener previgne) te el correspoitdicrle perTnise, gue serd olorgineg
or ¢l Poder Ejeia in 1 [ Tily ﬁH[ i @ forTad (i ¥ I
Reglamentacion. Par o adjudicocidn de la citacidn se fomard principaimente en cucnia:
a} La forema en que ln propuesta se ajuste @ los bases de ln lcilacidn.
by La beondad de fos ol culos econdmicos y de financiacion del servicio,
e} La sotvericia comercial y las calfdades morales y ifcnicas de los oferentes,
d} Las aportaciones adicionales que se ofrezcan con desting al Fordo Provincial
de Vinlidnd y Transporte.

Los perniisos no podndn fener ura duracidn mayor de siete afios y serdn revisados a la
expiracidn de e dvming, Si s decidiese que es comveniente el manteninenio del servicio, o ctrgo
del ex-permisionario ¢l perntiso podrd ser renovado. En caso de no concurrir esta circunstancia se
[larmard a licitacicn.

La persona o socedsd gue estupiese ya prestando el servicio podnd o iguaided de los dernds
comdicionss, thvocar un mejor dereche para le adjudicacion del permiso”.

5i bien es cierto, que alos fines de la medida propiciada se menciona la Disposicidn
Mro, 563/23, de los términos de la misma surge que por la Actuacién Electrénica EX3-
A122-11448-Ae, la empresa Bambi Vial 5.E.L, solicita la renovacion del permiso y ampliar
los horarios, para continuar prestando el servicio de Transporte Piiblico de Pasajeros
entre las localidades de "PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PERNA — GENERAL PINEDO
Y VICEVERSA; Que los horarios que pretende comenzar a realizar, son los que
pertenecian a la empresa Bambi S H, que por disposicitn M37/22 de la Subsecretaria de
Transporte, st dictd la caducidad por causas imputables 2l permisionario (articulo 37 del
decreto reglamentario 41,/1955), por tal motivo, ¥ atento a lo establecido en el articulo 8
ine. C dela Ley 8-T (antes ley W= 95), teniendo presente que subsiste la necesidad pablica,
de su continmidad, esta Subsecretaria de Transporte, con la finalidad de preservar el
equilibrio regional de los permisionarios v de la fuente de trabajo, puede oforgar
autorizaciones provisorias por un afio, stempre renovable por igual periodo a empresas
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permisionarias de la zona. Que el mencionado servicio es una Iinea que le fuera otorgado

ala empresa Bambi Vial 5.R.L por disposicion N* 0718/21 en forma precaria y provisoria
PO un afio,

Mo obstante, analizado los términos de las Disposicidn Nro, 563,/ 23, conjuntamente
con las Disposiciones Nros. 437/22 y 718/ 71, no surge que la caducidad del permiso
otorgado a la empresa Bambi S H. hublere sido otorgado mediante un proceso licitatorio
conforme 1o exige la normativa aplicable ~art. 10, Ley 8-T, observindose que simplemente
se hace mencion a una disposicion que dataria del afio 2007, la que no fuera adjuntada a
bos fines del presente analisis.

Conclusién:

En consecuencia, a tenor de constancias de la presente actuacion electranica y del
centeniclo de las Disposiclones Nros, 563,23, 437/22 y 718/2], no surge que el caso
particular encuadre en la hipdtesis contemplada en el inciso ¢) del art. 8 de la Ley 8-T, por
lo que forzoso resulta conclulr es que corresponderfa se efectie un llamado a licitacién
puiblica a los fines del storgamiento de la licencia y/o permiso de concesitn sobre el
tramo “PRESTDENCIA ROQUE SAENZ PENA-GENERAL PINEDO Y VICEVERSA"™.

Es gque tratindose de la concesidm de permiso para Ja prestacidn de servicios
priblicos de transporte automotor de personas la normativa que resulta aplicable es el art.
10 de la Ley 8-T, y el art. 20 del Decreto Reglamentario Nreo. 41/1955, los que exigen que,
para la seleccidn del contratista que obtendrd un permiso para la prestacion de un servicio
piblico de transporte de personas, deba llevarse a cabo una licitacion pablica,

Oficie de atento dictamen,




