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DICTAMEN N* 49 4

Ref. E23-2023-26944-Ae S/Proy. Dto. Ratifica Resoluciones del Ministerio de Planificacién
Economla e Infraestructura referidas a Actas de la Subsecretaria de Transporte y la CETACH.

/l- CALIA DE ESTADO
Al

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Se toma intervencién en el presente expediente que fue remitido con dieciocho (18) e-
partes, excluida la presente, con proyecto de decreto —obrante a e parte 3- por el cual se ratifica
en todas sus partes las Resoluciones del Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura,
como las Actas Acuerdo de Asistencia Financiera suscriptos entre la Subsecretaria de Transporte
y la Cdmara de Empresas de Transporte Automotor del Chaco (CETACH), que se detallan en el
Anexo I que forma parte del mismo.

Antecedentes:
A e parte 1 obran Actas Acuerdo celebradas entre la Subsecretaria de Transporte y la

CETACH, donde la Subsecretaria asume y se compromete a proceder a la asistencia financiera -
en concepto de Déficit del Transporte Piblico de Pasajeros del 4rea Metropolitana del Gran
Resistencia lineas urbanas e interurbanas - de las empresas de transporte asociadas a la
"CAMARA”.

A e parte 2 obran Resoluciones del Ministerio de Planificacién, Economia e
Infraestructura citadas en el Anexo I del proyecto de decreto acompafiado por las cuales se
aprueban y ratifican las actas obrantes a e-parte 1.

A e parte 6 asume intervenci6n de la Contaduria General de la Provincia, informando que
no surgen consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve.

A e parte 7 y 8 intervienen la Subsecretaria de Politica Econémica y la Subsecretaria de
Hacienda, respectivamente, sin observaciones al tramite.

A e parte 13 emite Dictamen N° 709/23 el Servicio Permanente de Asistencia Juridica
Contable y de Gestion Administrativa.

A e parte 17 obra aval del Ministro Planificacion, Economia e Infraestructura.

A e parte 18 emite Dictamen N° 1242 el Sr. Asesor General de Gobiemo, concluyendo
que no tiene objeciones que formular en cuanto al carécter técnico-legal.

Anilisis de Ia medida propiciada:
De los Considerandos de la medida en anilisis, se desprende que los servicios publicos de

transporte de pasajeros son responsabilidades irrenunciables del Estado, el cual ejerce la
titularidad de los mismos, ejecutandolos por si o por terceros, sin renunciar en ninglin momento a
sus responsabilidades y facultades otorgadas expresamente por la normativa vigente. Que las
empresas asociadas a la CETACH solicitaron la ampliacién de los aportes provinciales
destinados al Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana (SITAM) de la Provincia,
en vistas de lograr mayor sustentabilidad en el sistema. Se sostiene que resulta evidente un
desfasaje en la ecuacién econémica de los servicios por lo que consideran necesario preservar la
sustentabilidad del sistema de transporte piiblico de pasajeros de la region metropolitana, siendo
un servicio publico de vital relevancia para més de 60.000 pasajeros diarios y mas de 800
empleos directos e indirectos. En consecuencia, entre la Subsecretaria de Transporte de la
Provincia del Chaco y la Cdmara de Empresas de Transporte Automotor del Chaco (CETACH),
se suscribieron Actas Acuerdo de Asistencia Financiera en concepto de Déficit de transporte
publico de pasajeros de la regién metropolitana de la provincia del Chaco.

Que a su vez, el Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura, aprobé y ratificd
los Acuerdos antes mencionados mediante las Resoluciones N° 368/2021, 1444/2021, 1929/2021,
735/2022, 1062/2022, 2079/2022, 2634/2022, 1973/2023.
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Que se fundamenta lo antes seflalado en la Ley de Ministerios 3108-A, su Artlculo 20°,
incisos 26) y 28), que establece como funciones del Ministerio de Planificacién, Economfa e
Infraestructura, las de ...“Coordinar e intervenir en los asuntos vinculados a los organismos y
empresas de servicios publicos con actuacién en el 4mbito de su competencia™; y las de ...
“Proponer y ejecutar las politicas aplicables a los medios de transporte y logfsticas necesarias en
el ambito de la jurisdiccién provincial”, Que por Decreto Provincial N° 975-2020, por el que se
aprucba la estructura organizativa del Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura
(dicha normativa se refiere al Ministerio de Infraestructura, Logfstica y Servicios Piblicos), se
establece que la Subsecretarfa de Transporte es la encargada de planificar y coordinar ¢l sistema
de transporte de la Provincia del Chaco. Que a su vez determina que su responsabilidad primaria
es la de supervisar el sistema de transporte de la Provincia del Chaco, ejecutando las politicas de
todos los medios de transporte que fije el Poder Ejecutivo, ejerciendo la representacién del Poder
Ejecutivo Provincial en los entes y organismos Nacionales Federales, interprovinciales y
Provinciales relacionados con el sector. Que por las atribuciones conferidas en virtud de la Ley
N°® 8 -T (antes Ley N°95) y su Decreto Reglamentario N° 41/55, Licitacién N° 01/22 del
SITAM, Anexo II, y Metodologia de Célculo Dto. 2376/18, la Subsecretaria de Transporte de la
Provincia del Chaco es la autoridad de aplicacién en materia de Transporte Piblico en la
Provincia del Chaco, siendo de su competencia lo inherente al fomento, administracién,
explotacién, coordinacién y fiscalizacién de los servicios ptblicos de transporte automotor en la
Provincia del Chaco; concluyendo que se hace necesario la Aprobacién y Ratificacién, como asf
también la Registracién de las Resoluciones mencionadas y las correspondientes afectaciones
presupuestarias.

Que surge de las actas acuerdo celebradas, que la CAMARA oportunamente presenté la
documentacién respaldatoria para la determinacién del déficit del transporte Pablico de Pasajeros
del Area Metropolitana del Gran Resistencia, tomando como premisa el Déficit, la recaudacién,
combustible, sueldos netos, impuesto automotor, Revisién Técnica, Seguro de Flotas, Gastos
administrativos, Gastos Bancarios, depreciacién de los vehiculos y la comisién de la SUB. Que
dicha documentacién fue analizada por la Subsecretaria de Transporte, determinando en cada
caso el monto de la asistencia econdmica a otorgarse para cubrir el déficit.

En concordancia con la doctrina de la Procuracién del Tesoro de la Naci6n, no se
consideran los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por resultar ello ajeno a la
competencia de este organismo, siendo la intervencidn restringida al analisis de las cuestiones de
Derecho y su aplicacion al caso concreto, quedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones
técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia (conf. Dict. 245:359;
245:381).

Se advierte que la Licitacién Piblica Nacional N° 1/22 a la que se hace mencién en el
proyecto adjunto, se aprobé y adjudicé por Decreto N° 15/2023 de fecha 3 de enero de 2023.

De los fundamentos invocados en el Considerando del proyecto en trato, se desprende que
la medida propiciada viene a ratificar actos emitidos en el marco de la normativa citada que se
encuentran cumplidos, entendiéndose que el pago de los montos detallados en el Anexo I fueron
abonados conforme lo convenido oportunamente en las actas obrantes a e-parte 1; y en virtud de
la indole de dichos actos se entiende que emitir opinion sobre el particular excede la competencia
asignada a este drgano constitucional que se limita al control de legalidad administrativa, no asf
razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan en la 6rbita de las facultades
conferidas a la mdxima autoridad, a la luz de dicha normativa.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacién: “...La
Procuracién del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
Jormulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictimenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacién
Aérea (Dictamenes 308:143).

Conclusién:

Por lo que, atento a los fundamentos vertidos en el Considerando del proyecto puesto a
consideracion y las constancias obrantes en | ion de referencia, contando con la
intervencién de los organismos de control inentes, se gira en_devolucién la misma a sus
efectos.

Oficie de atento dictamen.
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