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SUBSECRETARIA LEGAL Y TECNICA
-SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION-

Accede la presente actuacién electrénica remitida con ocho (8) e-partes, excluida la
presente, con Dictamen Nro. 14/2023 emitido por la Comisién de Revision creada por Decreto Nro.
13/2023, obrante a e-parte 2, para conocimiento de este Organismo y emision de opinién al
respecto.

ANTECEDENTES:

Del analisis de la actuacién electrénica referenciada y a tenor de los antecedentes detallados
por la Comisién de Revision , en adelante — La Comision- surge:

Que por Decreto Nro. 3070/23 de fecha 15/1 1/2023- obrante e parte 3, se dispuso conforme
el Articulo 2°:.. “...Promuévase a partir de la fecha del presente instrumento legal, al agente
Miguel Churin -D.N.LN® 25.736.932- al cargo vacante de la Categoria 3-Personal Administrativo
y Técnico-Ap.a) -C.ELC. N* 1 041-00- de la Actividad Central 01-Actividad Central-Actividad
Especifica 21- Chaco en Buenos Aires- C.U.OF.N° 163-Direccidn Casa del Chaco- dependiente
de la Jurisdiccion 2-Secretaria General de Gobernacion..”

Por su parte, el articulo 3°, del referenciado Decreto, establecié que: “La promocién
dispuesta se encuadra en las prescripciones establecidas en los Articulos 5°y 6° de la Ley N° 293-
A-, y se exceptiia de los lineamientos fijados en el Decreto N° 1618/2010-t.v.-, y serd refrendado
en Acuerdo General de Ministros...”

A e parte 2, obra agregado Dictamen N° 14/24 emitido por la Comision Revisora, integrada
en los términos del DEC-2023-13-APP. La citada Comisién se adentra en el andlisis legal de la
medida, en primer término, en relacién a los postulados de la Ley N° 293- A —articulos 2, 3,6 ¥
7, de los que se desprende: “Entiéndese la categoria de Director, como el nivel mdximo dentro de
la carrera administrativa, (Articulo 2°). La designacién de director se hard por decreto del Poder
Ejecutivo refrendado por el ministro del drea donde fuera afectado, previa intervencidn de la
Direccién de finanzas y programacion presupuestaria y de la Direccidn general de personal,
quienes certificaran las partidas presupuestarias disponibles y/o la existencia de vacantes. La
designacion podrd hacerse por resolucidn ministerial cuando el ministro respective se hallare
debidamente autorizado para ello por el Poder Ejecutivo. leuales instrumentos podrdn disponer
la baja del agente (Articulo 39). Los direciores podran ser ubicados escalafonariamente de
acuerdo con la responsabilidad y complejidad de las tareas a su cargo, conforme al instrumento
legal pertinente. (Articulo 6°). Los directores son responsables de la conduccidn y eficiencia del
drea a su cargo y colaboradores de los niveles superiores en la implemeniacion de las pawias y
programas de gobierno. (Articulo 7).

Sostiene en este punto que, para la designacitn en el cargo de director la ley establece
aspectos reglados de cumplimiento obligatorio y pardmetros de razonabilidad en la eleccidn por lo
que esta decision debe estar precedida de las razones y motivos que lievaron a la seleccion de
determinado agente para el cargo y no de otros.

Por otra parte, analizan las previsiones del Decreto 1618/2010, mediante el que se
establecié un Reglamento del Procedimiento de Concurso para cubrir los cargos jerdrquicos de
Directores Generales, Directores, Jefes de Departamento y cargos de nivel inferior no jerdrquicos
vacantes; en cuyo Anexo I —reglamentacién- se prevé la realizacién de concurso interno de



Antecedente y Oposicién para cubrir cargos vacantes de Directores Generales, Directores y Jefes
de Departamentos vacantes,

Remarca la Comisitn, que en este sentido se omitié el procedimiento de concurso interno
de Antecedentes y Oposicidn para un proceso de seleccidn para la promocién en ia carrera
administrativa, basada en el mérito y la idoneidad.

Que el Decreto N° 3070/23 exceptia de los lineamientos fijados en el Decreto N°®
1618/2010-t.v (articulo 3°); sin argumento alguno o raz6n suficiente que justifique la procedencia
de la excepcitn, sin un sustento legal o argumento que brinde explicacion del proceder, denotando
una mera voluntariedad y arbitrariedad en la decision adoptada

Hacen notar en relacion a ello, el postulado de la Constitucién Provincial de la idoneidad
para el ingreso a la funcién piblica, que debe estar dirigida a satisfacer las necesidades de la
comunidad con eficiencia, eficacia, economicidad y oportunidad. Todos los habitantes de la
Provincia son admisibles en los empleos piiblicos sin mds requisito que la idoneidad y preferente
domicilio real en la misma (art. 69), lo que los lleva a coneluir que para lograr este cometido
constitucional, es esencial el procedimiento de concurso piblico previo a la designacién e ingreso
0 interno para cubrir cargos de carrera administrativa en la administracion publica, como
mecanismo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad, norma concordante
con el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Remarcan, asimismo en este sentido, que el Poder Ejecutivo debe garantizar la debida
publicidad y difusién interna para lograr la mayor participacién posible a los fines de que el
cubrimiento del cargo superior respete la igualdad de oportunidades, la carrera administrativa y
con ello la finalidad de la funcion piblica, mencionada,

Advierte la Comision, la presencia de vicios graves en los elementos esenciales del acto
administrativo de promocitn directa del agente Churin, Miguel al cargo de Director General,
omitiendo un procedimiento de seleccién previamente reglado que garantice la igualdad de
oportunidades y la carrera administrativa

En consecuencia, con ello, se adentran en los postulados de la Ley 179-A, que dispone en
el articulo 127: 'Si se hubiere incurrido en una irregulandad, omisién o vicio que no llegare a
impedir la existencia de alguno de sus elementos esenciales, el acto serd anulable por el
procedimiento judicial establecido en el articulo 128. salvo que el vicio hubiere sido conocido por
el interesado, en cuyo caso se podrd proceder a su anulacion de oficio en sede administrativa, en
la forma en que se indica en el articulo siguiente".

Revelan razones de hecho de las que surgiria el “conocimiento” del vicio por parte del
interesado- personal de planta permanente de la Administracién Piblica-, postulando con ello la
anulacién de oficio de la promocién en cuestién, citando jurisprudencia nacional, de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y de la Procuracion del Tesoro de la Nacién que avala tal
proceder; concluyendo que el conocimiento del vicio implica una excepcidn al principio de
estabilidad — del acto administrativo; dado queel vicio se presume por ser manifiesto. al contrastar
el acto viciado- Decreto N® 3070/23- con el orden juridico.

Por tiltimo, dejan advertido el defecto de forma en cuanto la tiltima parte del articulo 3° del
Decreto N° 3070/23 dispone expresamente que: “...serd refrendado en Acuerdo General de
Ministros ..."

Adentran aqui en el andlisis de la entonces Ley de Ministerios N° 3108- A, modificada por
la Ley N° 3508- A, de las que se desprendian los Ministerios a cargo de los cuales estaria el
despacho de los asuntos administrativos de la Provincia (leyes abrogadas por la actual Ley de
Ministerios 3969-A).

Asimismo, surgia de las precitadas leyes y en consonancia con la actual, entre las funciones
de los Ministros, en materia de su competencia especifica la de refrendar y legalizar con su firma
los actos de competencia del Gobernador de la Provincia y ademis que: “Cada Ministro es
personalmente responsable de los actos que suscriba y refrende y solidario de lo que acuerde con
los demds Ministros,”

Del cotejo del instrumento en crisis- Decreto N° 3070-23- surge que se encuentra
refrendado iinicamente por la entonces Sra, Ministra del Ministerio de Seguridad y Justicia Gloria
Beatriz Zalazar.

A su vez, la ut supra citada Ley 293-A establece expresamente en su Articulo 3 que; “...La
designacion de director se hard por decreto del Poder Ejecutivo refrendado por el ministro del
drea donde fuera afectado, previa intervencién de la Direccidn de Jinanzas y programacidn
presupuestaria y de la Direccidn general de personal, quienes certificaran las partidas

presupuesiarias disponibles y/o la existencia de vacantes...”



o
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La Comisién entiende -~ lo que compartimos- que tal prevision legal obedece a que éstos
conocen el objeto del acto, pues se vincula a cuestiones para las que se supone son idéncos, desde
el momento en que le han sido asignadas en maxima jerarquia. Que ¢l acto de refrendo estard a
cargo de aquel o aquellos ministros que resulten competentes en razén de la materia sobre la cual
versa el Decreto. Por tanto, cuando refrendan y legalizan, los Ministros reconocen y aceptan el
contenido del documento, entendiéndolo idéneo para el fin perseguido y ajustado a derecho.
Seguidamente realizan un pormenorizado anélisis de los alcances que tiene el acto de refrendo
ministerial tanto a nivel provincial como nacional, destacando la funcién legitimadora de tal obrar
con dictdmenes de la Procuracién del Tesoro de la Nacién que citan a los que por razones de
brevedad me remito, fundados en reconocida doctrina legal y en los postulados constitucionales
tanto en la esfera Nacional como Provincial -Articulos 100 y 145, que respectivamente rezan:

« “Articulo 100. El jefe de gabinete de minisiros ¥ los demds ministros secretarios cuyo nimero y
competencia serd establecida por una ley especial, tendrdn a su cargo el despacho de los negocios
de la Nacidn, y refrendardn y legalizardn los actos del presidente por medio de su firma, sin cuyo
requisito carecen de eficacia. ", "Articulo 145: Los minisiros secretarios despachardn de acuerdo
con el Gobernador todos los asuntos de su competencia y refrendardn con su firma las
resoluciones de éste, sin cuyo reguisito carecerdn de validez y no serdn cumplimentadas. Podran,
no obstante, decidir por si solos todo lo referente al régimen interno de sus respectivos
departamentos y dictar resoluciones de trdmite "

Afirma en esta instancia la Comisién- en lo que coincidimos también- que es la propia
Constitucién la que sanciona con invalidez la ausencia del refrendo en la forma establecida por el
instrumento legal y disponiendo ademds la consecuencia juridica inmediata de su ausencia “...ne
serdn cumplimentadas...". Que para que un acto administrativo goce de ejecutoriedad y de la
presuncion de legitimidad debe ser perfecto o regular, es decir "prima facie" "vélido" y "eficaz”.

Seguidamente expone que se trata en consecuencia de un acto ilegitimo ¥ que carece en
absoluto de validez, es decir, ostenta un vicio constitucional condicionante de su formacién ¥
respecto a su eficacia y ejecutoriedad. y que si bien la Ley 179-A dispone en su Articulo 121: Los
actos administrativos tienen la eficacia obligatoria propia de su ejecutividad... es la propia
Constitucién la que dispone la falta de ejecutoriedad del acto al disponer que no serén
cumplimentados.

Que el Poder Ejecutivo establecié que la medida fuere refrendada en Acuerdo General de
Ministros por tratarse de una promocién directa de personal exceptuando el régimen legal vigente,
el procedimiento de concurso reglado por Decreto 1618-2010.

Arriba por todo lo expuesto la Comisién a que: “...el Decreto 3070/2073 ademds de nulo
de nulidad absoluta en mérito a los vicios expuestos y el conocimiento del vico que habilitan su
anulacion por ilegitimidad e legalidad en sede administrativa (art. 127/128 ley 179-44) también
es in¢ficaz para producir efectos juridicos y carece de ejecutoriedad por haberse omitido el
refrende de la fotalidad de los Ministros del Poder Ejecutivo 2019-2023, siendo por tanto invalido
¥ no debe cumplimentarse de conformidad a lo establecido en el articulo 145 de la Constitucién
Provincial...”

A posteriori, asumiendo intervencion esta Fiscalia de Estado, previo a emitir dictamen — e
parte 4- requirié se incorporen antecedentes del dictado del Decreto cuestionado, como asi
también informe actualizado de la situacién de revista del administrado beneficiado con la
promacion en trato.

A e parte 3, seincorpora DEC- 2022-2570 como antecedente del cargo que tenia el agente
Churin, Miguel — Jefe de Departamento-programa 13-Asistencia y Comunicaciones—actividad
especifica 4-Chaco en Buenos Aires-CUOF N° 164-Departamento Asistencia Social-jurisdiccion
2-Secretaria General de Gobernacion; previo al dictado del DEC -2023-3070.

A e parte 6, se agregan antecedentes de las dependencias intervinientes previo al dictado
del Decreto N® 3070/23, se incorpora nuevamente el instrumento dictado como asi también la
constancia de notificacion digital al beneficiario agente Churin Miguel, entre otros, conforme
surge de pagina 12- Direccién Unidad de Recursos Humanos. Jur 2 - Secretaria General de Gobernacidn.

Surge, de la dltima pdgina, comunicacién efectuada del ale. Dpto. Asistencia y
Liquidaciones Direccién Unidad de Recursos Humanos SECRETARIA GENERAL DE
GOBERNACION a DIRECCION CONTROL DE LIQUIDACION DE HABERES (P.ON.),... a
efectos de solicitar la AUDITORIA y/o Habilitacion de Conceptos segiin corresponda, para
proceder a registrar los siguientes movimientos para la agente de esta JURISDICCION 2 -
SECRETARIA GENERAL DE GOBERNACION, de acuerdo con instrucciones impartidas por el
Sr. Secretario General. Se detallan en la misma alcances contenidos en el Decreto N® 3070/23
referentes a la nueva liquidacion,



A e parte T, se incorpora Informe realizado por la Dircecitn Unidad de Recursos Humanos,
dependiente de la Secretaria General de Gobernacion, el que versa sobre antecedentes de la
Actuacidn E2-2023-23706-Ae- y la situacién de revista del agente, Cabe citar textualmente, la
parte pertinente: *... * Ef dia 22/11/2023, se procedio a registrar la promocidn, de tal manera que
la primera liquidacién de haberes del Sr. Churin en el cargo promocionado fue a partir del
15/11/2023, contando con la respectiva autorizacién, a través de correo electrénico, y siendo
auditado dicho registro por la Direccién Control de Liguidacion de Haberes. Situacién de Revista
del agente: » Durante el mes de diciembre/2023, hasta la actualidad, la liguidacion de haberes del
Sr. Churin contimia efectudndose en el cargo de Director, en razén de que esta Unidad de Recursos
Humanos no tuvo indicaciones respecto a la suspension automdtica por sistema de la promocidn
registrada. Se adjuntan a la presente, reportes del cargo el agente Churin, Miguel y de la Hoja de
Ruta de la Actuacion N° E2-2023-23706-Ae.”

ANALISIS DE LA MEDIDA QUE SE PROFPICIA CONFORME DICTAMEN
EMITIDO POR LA COMISION DE REVISION CREADA POR DECRETO 13/02023.

Conforme requerimiento efectuado a e-parte 1, corresponde abocarse al andlisis de las
razones y motivos esgrimidos por la Comisién de Revision creada por Decreto Nro. 13/2.023, en
especial, respecto de las conclusiones a las que arriba v la solucién que propone a los fines de
anular el acto administrativo que considera nulo de nulidad insanable, a tenor de la normativa
contenida en la Ley 179-A,

En primer lugar, cabe remarcar que la Comisién de Revisién de actos administrativos se
encuentra conformada por la Subsecretaria de Legal y Técnica, la Subsecretaria General de
Gobemnacion, la Subsecretaria de Gestién Publica, la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas y la
Asesoria General de Gobierno.

Conforme surge de e-parte 2, la referida Comisién llevo a cabo un pormenorizado analisis
de los términos del Decreto 3070/23, que en fecha 15 de noviembre de 2.023 dispuso la promocién
del agente Churin, Miguel al cargo vacante de la Categoria 3-Personal Administrativo y Técnico-
Ap.a) -C.E.LC. N® 1041-00- de la Actividad Central 01-Actividad Central-Actividad Especifica
21- Chaco en Buenos Aires- C.U.OF.N° 163-Direccién Casa del Chaco- dependiente de la
Jurisdiccién 2-Secretaria General de Gobemacién, en forma directa sin concurso previo con
excepcion al régimen legal vigente ¥ con la expresa disposicion de que serfa refrendado en Acuerdo
General de Ministros, lo que conforme constancias no se realizé; llevandola a concluir —
fundadamente- que el instrumento legal analizado adolece de vicios en sus elementos esenciales —
que lo tornan nulo de nulidad absoluta.

Concluye que el instrumento legal, “ ..ademds de nulo de nulidad absoluta en mérito a los
vicios expuestos y el conocimiento del vico que habilitan su anulacion por ilegitimidad e legalidad
en sede administrativa (art. 127/128 ley 179-44) también es ineficaz para producir efectos
Juridicos y carece de ejecutoriedad por haberse omitido el refrende de la totalidad de los Ministros
del Poder Ejecutivo 2019-2023, siendo por tanto invalido y no debe cumplimentarse de
conformidad a lo establecido en el articulo 1435 de la Constitucién Provineial ., "

Considera que resulta de aplicacion a la cuestidn suscitada lo dispuesto en los articulos 127,
Gltima parte v 128 de la Ley 179-A que autoriza a la Administracién Piblica a anular en sede
administrativa el acto irregular, nulo de nulidad absoluta.

LaLey 179-A en su art. 124 establece que la autoridad administrativa podré anular, revocar,
modificar o sustituir de oficio sus propias resoluciones antes de su notificacién a los interesados y
que la anulacién estard fundada en razones de legalidad, por vicios que afectan el acto
administrativo.

El Art. 126, de la referida ley, determina que el acto administrativo es nulo, de nulidad
absoluta e insanable, en los siguientes casos: a) Cuando la voluntad de la administracién resultare
excluida por error esencial: dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o antecedentes
inexistentes o falsos; violencia fisica o moral ejercida sobre el agente, o simulacién absoluta; b)
Cuando fuere emitido mediando incompetencia en razén de la materia, del territorio, del tiempo o
del grado, salvo en este dltimo supuesto, que la delegacién estuviere permitida; falta de causa por
no existir o ser falsos los hechos o el derecho invocado, o por violacién de la ley aplicable, de las
formas esenciales, o de la finalidad que inspiro su dictado.

La citada Ley, en su Art. 127 establece que, si se hubiere incurrido en una irregularidad,
omisién o vicio que no llegare a impedir la existencia de alguno de sus elementos esenciales, el

serd anulable por el procedimiento judicial establecido en salvo que el vicio
ubiere sido conocido por el interesado, en cuyo caso se podré proceder a su anulacién de oficio
en sede administrativa, en la forma en que se indica en el articulo siguiente.




Por su parte, dispone el art. 128, que: "..El acto adminisirativo afectado de nulidad
absoluta se considera irregular y debe ser anulado por razones de ilegalidad en sede
administrativa...”. “No obstante, cuando el acto estuviere firme y consentido, y hubiere generado
derechos subjetivos sién cumpliendo,_deberd peticionarse la declaracion judicial li
en los términos del articulo siguiente...”. Estableciéndose, en el articulo 129 de la Ley 179-A, ¢l
procedimiento para declarar la lesividad del acto administrativo por razones de ilegitimidad.

Esta Fiscalia de Estado tiene dicho que deberé en cada caso particular determinarse si el
acto administrativo afectado de nulidad absoluta considerado irregular se encuentra firme y
consentido y si estuviere generando derechos subjetivos que se estén cumpliendo, previo a prestar
conformidad para que el mismo pueda ser anulado por razones de ilegalidad en sede administrativa;
o bien, para dictaminar que corresponderia peticionarse la declaracion judicial de nulidad en los
términos del articulo 129 y siguientes de la Ley 179-A.

En tal sentido a tenor de los fundamentos expuestos claramente en el Dictamen N° 14/24,
la Comisién entiende que, en el caso particular, los vicios que afectan al acto administrativo le
resultan conocidos al agente Churin, Miguel por ser parte de la planta permanente de la
Administracién Piblica.

Sumado a ello, consideran que el acto es ineficaz para producir efectos juridicos y carece
de ejecutoriedad por haberse omitido el refrende de la totalidad de los Ministros del Poder Ejecutivo
2019-2023, siendo por tanto invalido y no debe cumplimentarse de conformidad a lo establecido
en el Articulo 145 de la Constitucién Provincial, correspondiendo dictarse el instrumento legal en
el sentido indicado- ilegitimidad en sede administrativa.

Compartiendo en un todo los fundamentos invocados por la Comisién en cuanto a los
vicios que afectan al acto administrativo cuestionado, esto es Decreto N° 3070/23; se disiente
en cuanto a la forma de procurar la anulacién pretendida , toda vez que de los precisos y
contundentes informes incorporados a e partes 6/7 surge que el agente Churin Miguel DNI
N° 25,736.932, se encuentra debidamente notificado de la mediday percibiendo desde el mes
de diciembre 2023 hasta la actualidad haberes correspondientes al cargo de Director al que
fue promocionado por el Decreto cuestionado; siendo ello dbice sine qua non para la
anulacién en sede administrativa, en los términos del articulo 128 in fine de la Ley N° 179-
A.

CONCLUSION:

Si bien se comparte cada uno de los fundamentos esbozados por la Comisién en cuanto a la
necesaria anulacion del acto por vicios en sus elementos esenciales, atendiendo a que el Decreto
N° 3070723, de promocién del agente Churin, Miguel, colisiona con normas legales vigentes y
aplicables al caso de marras resultando pasible de los vicios que se le endilgan, convirtiéndolo en
un acto administrativo irregular, nulo de nulidad absoluta; se disiente en la forma de llevarlo a
cabo, toda vez que el instrumento fue notificado al interesado y tiene principio de ejecucién,
generando derechos subjetivos, dado los haberes que se encuentra percibiendo el agente
beneficiario de la medida- debe serrevocado en sede judicial, previa declaracion de lesividad por
la administracién, en enun todo conforme lo prescriben los articulos 128 y 129 de la Ley 179-A.




