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SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
Accede la presente actuacién electrénica remitida con cuarenta y nueve (49) e-partes, excluida la

presente, con Dictamen Nro. 51/2024 emitido por la Comisién de Revisién creada por Decreto Nro.
13/2023 obrante a e-parte 48, a fin de que Fiscalfa de Estado tome intervencion y preste conformidad
sobre el particular.

ANTECEDENTES:

Del anilisis de la actuacién electrénica referenciada y a tenor de los antecedentes detallados por
la Comisién revisora, surge:

Que, a e-parte 32, obra Nota de la Subsecretarfa de Gestién Publica a la Direccién de Personal de
la Jefatura de Policia al efecto de que se informe si se notificé a los agentes del Decreto N*® 3537/23,y en
caso de haberse notificado, se informe la modalidad de notificacién.

Que, a e-parte 33, la Direccién de Personal de la Jefatura de Policia informa que los agentes
nombrados en el Decreto N°® 3537/23 fueron notificados del mismo en su totalidad. Y la modalidad de
notificacion fue en formato fisico —papel- entregando copia de los mismos a cada Agente.

Que, a e- parte 40, la Direccién Control Liquidacién de Haberes. D.G.RR.HH. informa que el Decreto
Ne 3537/23 NO fue ejecutado, en virtud del dictado del Decreto N° 13/23, informando que se ha verificado
que no hubo cambios en la estructura de cargos, adjuntandose situacion especifica de cada uno en archivo
adjunto, seguin reporte del Sistema Integrado de Liquidacién de Haberes.

Que, a e-partes 39 y 47 obran planillas con situacién de los agentes segin sistema PON.

ANALISIS DE LA MEDIDA QUE SE PROPICIA CONFORME DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION

DE REVISION CREADA POR DECRETO 13/02023.

En primer lugar, cabe remarcar que la Comision de Revision de actos administrativos fue creada

por Decreto 13/2023 y tiene por funcién el andlisis formal y material de los actos administrativos
comprendidos en el Articulo 1° del mencionado Decreto, debiendo verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas legales, constitucionales y convencionales que regulan el empleo
publico.

Que, corresponde abocarse al andlisis de las razones y motivos esgrimidos por la Comision de
Revisién, en especial, respecto de las conclusiones a las que arriba y la solucién que propone a los fines de
anular el acto administrativo que considera nulo de nulidad insanable, a tenor de la normativa contenida
en la Ley 179-A.

La referida Comisién llevo a cabo un pormenorizado analisis de los términos del Decreto Nro.
3537/23 que en fecha 03 de diciembre de 2023 dispuso el Nombramiento de cincuenta y cuatro (54)

integrantes del "lil° Curso de Formacién para Oficiales de Policfa, en los cargos y ubicacién presupuestaria
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que en cada caso se especifica, conforme detalle art. 1° del mencionado decreto. Estableciendo en su
articulo 3¢ que la designacién del personal técnico propuesto para promocién, se considerard provisoria,
y los mismos serdn incorporados como "Oficiales en Comision”, hasta cumplir con los requisitos que
reglamentariamente se exigen, pero cumplido el afio de actividad adquirirén su estabilidad, conforme lo
determina la Ley del Personal Policial N® 178-).

La Comisién Revisora, sostiene que del texto del instrumento en estudio, asl como también del
seguimiento del tramite electrénico segln consulta sistema SGT y las partes integrantes del mismo, surge
que no se ha cumplido con el procedimiento establecido al efecto por el ordenamiento juridico — Ley 178-
J-, vale decir no se cumplimenté con los requerimientos legales.

Concluyendo que: “no se cuentan con los instrumentos legales respectivos que acrediten el
proceso de admisién para la incorporacién de los agentes en el citado curso de formacién conforme Ley
N* 178-J, ni el cumplimiento de todos los requisitos dispuestos para el ingreso a la Institucién Policial
determinados por el Reglamento de Reclutamiento e Incorporaciones de la Policia de la Provincia del
Chaco. Tampoco intervino el Estado Mayor Policial conforme el art, 21 de la Ley Organica Policial N® 1179-
I

En definitiva, la Comisién expresa que del detalle de los antecedentes del acto administrativo en
cuestién resulta, manifiesta la inexistencia de causa suficiente y legalmente fundada, asi como también el
apartamiento expreso e injustificado de la aplicacién en el caso del procedimiento reglado para el
nombramiento de Oficiales Principales en la Institucién Policial, viéndose afectado con ellos elementos
esenciales del acto administrativo.

Que se trata de un acto administrativo irregular e ilegitimo, que no tuvo principio de ejecucién,
los beneficiarios no percibieron remuneracion en caricter de titulares en los cargos nombrados, tal como
surge de las constancias de la presente actuacién, ninguno de los nombramientos propiciados en el
instrumento legal han sido registrados en sistema Pon, es decir que el acto administrativo no ha tenido si
quiera principio de ejecucién.

Asimismo, se destaca que, de los antecedentes de hechos expuestos, surge el conocimiento de la
irregularidad y la ausencia de buena fe por parte de los agentes, todo lo que hace que no pueda
desconocerse en base a la magnitud de los vicios expuestos que surgen evidentes y ostensibles, que estan
accediendo de manera irregular a un cargo superior, por lo que surge palmario el conocimiento de la
irregularidad y la ausencia de buena fe por parte de los agentes.

Que de las constancias de la actuacién referenciada surge que el acto no tuvo principio de
ejecucién, no se ha materializado ni se concretaron los nombramientos, no han percibido haberes como
titulares de los cargos en cuestién, por tanto no existe un derecho subjetivo en cumplimiento.

En tal sentido considera que resulta de aplicacién a la cuestion suscitada lo dispuesto en los
articulos 127, ltima parte y 128 de la Ley 179-A que autoriza a la Administracién Piblica a anular en sede
administrativa el acto irregular, nulo de nulidad absoluta.

La Ley 179-A en su art. 124 establece que la autoridad administrativa podrd anular, revocar,
modificar o sustituir de oficio sus propias resoluciones antes de su notificacién a los interesados y que la
anulacién estard fundada en razones de legalidad, por vicios que afectan el acto administrativo.

El Art. 126, de la referida ley, determina que el acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e
insanable, en los siguientes casos: a) Cuando la voluntad de la administracin resultare excluida por error

esencial: dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o antecedentes inexistentes o falsos; violencia
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fisica © moral ejercida sobre el agente, o simulacién absoluta; b) Cuando fuere emitido mediando
Incompetencia en razén de la materia, del territorio, del tiempo o del grado, salvo en este Gitimo supuesto,
que la delegacidn estuviere permitida; falta de causa por no existir o ser falsos los hechos o el derecho
Invocado, o por violacién de Ia ley aplicable, de las formas esenciales, o de la finalidad que inspiro su
dictado.

La citada norma en su Art. 127 establece que, si se hublere incurrido en una Irregularidad, omision
0 vicio que na llegare a Impedir la existencla de alguno de sus elementos esenciales, el acto serd anulable
por el procedimiento judicial establecido en el articulo 128, salvo que el vicio hubiere sido conocido por ef
interesado, en cuyo caso se podra proceder a su anulacién de oficio en sede administrativa, en la forma
en que se Indica en el articulo siguiente.

La Ley N* 179-A, dispone en su art. 128, que: *...El acto administrativo afectado de nulidad absoluta
se considera irregular y debe ser anulado por razones de ilegalidad en sede administrativa...”. No obstante,
cuando el acto estuviere firme y consentido, y hubiere generado derechos subjetivos que estén
cumpliendo, deberd peticionarse la declaracién judicial de nulidad, en los términos del articuio
siguiente...”. Estableciéndose, en el articulo 129 de la Ley 179-A, el procedimiento para declarar la lesividad
del acto administrativo por razones de ilegitimidad.

Se observa, que no se acompaiiaron los antecedentes de la totalidad de los agentes involucrados
en el Decreto en trato, en los cuales se funda la conclusién a fa que arriba la Comisién de Revisién,

Esta Fiscalia de Estado tiene dicho que deberd en cada caso particular determinarse sl el acto
administrativo afectado de nulidad absoluta considerado irregular se encuentra firme y consentida, y si
ha generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo, previo a prestar conformidad para que el
mismo pueda ser anulado por razones de ilegalidad en sede administrativa; o bien, para dictaminar que
corresponderifa peticionarse la declaracién judicial de nulidad en los términos del articulo 129 y siguientes
de la Ley 173-A.

CONCLUSION:
Si bien en principio se comparten los fundamentos esbozados por la Comisitn Revisora en cuanto

a la procedencia de la anulacién de los actos administrativos por la existencia de vicios en los elementos
'esenciales, aludiendo a que los mismos colisionan con las normas legales aplicables al sub examen,
convirtiéndolos a éstos en actos administrativos irregulares, nulos, de nulidad absoluta, se debe contar
con los antecedentes administrativos de cada uno de los agentes en cuestidn a fin de analizar cada caso
en particular, verificando su existencia y si se encuentran reunidos los presupuestos exigidos por los art.
127,128 de la ley 179-A para que proceda su anulacién en sede administrativa y en los casos en que el
instrumento legal fue notificado al interesado y se encuentra firme, consentido y hubiere generado
derechos subjetivos que se estén cumpliendo procederd la peticion de la declaracién judicial de nulidad,

en los términos del art.129 de la ley 179-A.
Oficie de atento dictamen




