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FISCALIA DE ESTADO RESISTENCIA, 1§ () MAY 2104

PROVINCIA DEL CHACO
DICTAMEN N"1 1 5

. Irigayen N* 208 - T - 4462640
Ref.: E6-2024-15414-Ae. 5/ Proyecto de Resolucion del Ministerio de Salud Pablica autorizando a 1
Direccion de Administracion contratar de forma directa por el lapso de dos (2) meses a la firma SOMA
S.A. para la adquisicién de servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de Residuos
Patologicos, en el marco de la emergencia epidemiolbgica, sanitaria y ambiental por brote de Dengue,
Chikungunya y Zika declarada por los Decretos N* 163/2% y #1/24.

//CALIA DE ESTADO

Al

Se devuelven las presentes actuaciones, recibidas con diecinueve (19) e-partes,
excluida la presente, con proyecto de Resolucién Ministerial obrante a e-parte 18, por el cual el
Sr. Ministro de Salud, en su Art. 1, AUTORIZA a la Direccién de Administracién a contratar en
forma Directa a la firma SOMA S.A, por un monto total de PESOS CIENTO DOCE MILLONES 4
($112.000.000), correspondiente a dos (2) meses de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y
Disposicién final de Residuos Patolégicos, conforme al Visto y Considerando de la presente. ¥,
en su Art. 2, establece que la erogacion que demande el cumplimiento del presente tramite se
imputara a la partida presupuestaria 11141 -~ FONDO SALUD PUBLICA.

SN ANTECEDENTES:
R’ - Ae-parte 3, obra pedido de |a Direccién Saneamiento Ambiental del Ministerio de
- Salud para que se arbitren los medios necesarios para la Contratacién Directa por un plazo de & |
60 dias o, hasta tanto de efectivice la licitacion pablica correspondiente que se tramita por
‘-Actuacfén Electrénlca N 42929-Ae, (l.lcitaclbn Pablica 3/24 considerada desgstimada por. alta




”, hasta tanto se efectivice 1a Licitacién Publica 3/24 que se
tramita por Actuacién Electrénica N* £6-2023-42929.A¢

(considerada desestimada por alta
oferta, y continua segundo llamado en tramite).

Como primer reparo cabe referir que el encuadre
enor de las siguientes consideraciones:

El art. 133 de Ia Ley 1092-A, dispone en su Inciso d), que: “La atencién de
situaciones derivadas de casos fortui

inundaciones, siniestros o fenomenos geolégicos o

juridico pretendido resultaria
erréneo a t

Analizadas las actuaciones,

se desprende que la pretension de encuadre en el inciso
d) del referido articulo, obedeceria 3 la

facultad otorgada por el Poder Ejecutivo provincial al Sr.
ergencia Sanitaria dispuesta por Decreto 163/23 y 81/24.
ne dicho con relacién a la pretensién de encuadrar una
contratacion directa en la excepcion contenida en el inciso d) del Art. 133 de la Ley 1.092-A
conforme lo autorizarian los Decretos Nros. 163/23 y 81/24, que declaran y amplian,
respectivamente-, la vigencia de la Emergencia Epidemiolégica, Sanitaria ¥ Ambiental por brote
de Dengue, Chikungunya y Zika, que el procedimiento de excepcion —autorizado- debe limitarse
a la adquisicién de insumos y/o contratacién de servicios que se encuentren motivadas
Unicamente en causales que se correspondan con la Emergencia Epidemiolégica, Sanitaria y
Ambiental por brote de Dengue, Chikungunya y Zika, situacion que no se configuraria en la
presente, donde nos encontrariamos frente a una prestacién o servicio que resulta usual por lo
que no reviste el caracter de imprevisible que exige la referida normativa.

En consecuencia, se reitera lo ya dictaminado en cuanto que, se sugiere que las
contrataciones directas que pretendan ser encuadradas en el inciso d) del art. 133 de la Ley
1092-A, en el marco de las facultades conferidas al Sr. Ministro de Salud por la Emergencia
Epidemioldgica, Sanitaria y Ambiental por brote de Dengue, Chikungunya y Zika y/o Covid-19
—conforme Decreto Nro. 163/23 y su modificatorio y ampliatorio Decreto Nro. 81/24-, se = St
circunscriban a insumos y/o contratacién de servicios que resulten especificos y necesarios _‘-_;} T

la atencion de dichas enfermedades. . SR e S O
s Resalto que lo sugerido, no pretende ser una lntrmnlsién en mmu e A
maximo titular del Ministerio en cuestién, sino simplemente un recordatorio. d'ﬁlill' R
contratacin directa es un procedimiento de excepcién y que como tal debe guardar o
razonabilidad y debe ser llevada a cabo dentro del marco normativo que la autoriza. SRS

No debe perderse de vista que la Provincia debe compatibilizar |
oy que realice con los principios constitucionales y normativos que rigen Ic
contrataciones efectuados por el Estado. La Ley - : :

o X k‘-‘Y b que qnesolo toberts .
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idoneidad para cumplir con el servicio requernido, debido a su especializacion y rect
experiencia en el rubro; indicando también que, en la zona no existirian otras w
ofrezcan tal infraestructura para la prestacion del servicio en cuestion (planta de '
vehiculos habilitados para recorrer toda la provincia, entre otras).

Cabe recordar que todas las excepciones establecidas en el art. 133 de hll' y
tienen caracter taxativo y deben ser interpretadas en forma estricta y restrictiva, m s
fundamento con que se las ha acordado. Solo cuando se configura alguna de las & ones
taxativamente enumeradas en la ley queda el Estado autorizado a contratar de manera
La prescindencia del proceso previo de seleccién que tal excepcién comporta no puede ¢
librada al arbitrio del administrador ni extenderse a otros supuestos que no "
contemplados en la ley; por lo que se considera que no puede modificarse por dec
resolucion, lo expresamente establecido en dicha norma. g

La Procuracion del Tesoro de la Nacién ha expresado en Dictamen ONC N° IF.
19835399-APN-ONCHIGMA fin de que proceda una contratacién directa de adjudicacion |
por razones de exclusividad, deberan acreditarse los siguientes requisitos: 1. Debe t
definicion— de la adquisicién de un bien o de la contratacion de un servicio cu
disponibilidad y/o comercializacién sea exclusiva de quien tenga privilegio m* -
posea una determinada persona humana o juridica. 2. Deberd necesariamente acomps
documentacién con que se acredite la exclusividad y/o privilegio que exhiba la al
humana o juridica para la venta del bien o la prestacién del servicio objeto de
En Gltimo lugar, deberd acompadarse un informe técnico, d.
inexistencia de sustitutos convenientes (v.g. en términos xnnomm
logisticos, operativos, funcionales, etc.).

Por todo lo expuesto, teniendo el mmmqq
que se llevaré a cabo la presente contratacién directa ($112.000.000,00-), co
instrumentacién por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial en el que, ¢
necesidad y urgencia invocadas y fundamentos esgrimidos en el m
autorice al Sr. Ministro de Salud a llevar a cabo la contratacién directa co
empresa con indicacion expresa en su parte resolutiva, del objeto, el plazo d
de inicio y finalizacién-, asi como el monto a ser abonado y las | :
prestaran dicho servicio, en un todo conforme lo peticionado a e-¢
lo normado en los Articulos 3 y 4 del Decreto N* 124/24 (antes Dto. 1105/:

Por su parte, atendiendo la indole de la medida que
que a opinién vertida conforme la w:fm asignada 3
al control de legalidad administrativa, no asi razones ¢
usquequedlnm hmammm- '



