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FISCALIA DE ESTADO

PROVINCIA DEL CHACO 2 ﬂ HAY 2[]24

H. Figayen N 236 To: 4452640 RESISTENCIA,

DICTAMEN N° 1 2 6

Ref: E7-2024-1392-Ae S/Proyecto de Decreto por el cual se instruye al Director_ _de
Juzgamiento Administrativo con competencia en la Provincia a que inicie un proceso de rr:,-wsn&n
de las causas, procedimientos y sanciones generadores de exptes. Administrativos por Sistema
de Fotomultas desde el 1/12/2022 hasta la entrada en vigencia del presente decreto.

/- CALIA DE ESTADO
Ala

SECRETARIA DE COORDINACION DE GABINETE

Se toma nueva intervencion en la actuacién de referencia, que fue remitida en treinta
y seis (36) e-partes, con nuevo proyecto de decreto obrante a e-parte 31 por el cual en su Articulo
1° se instruye al Director de Juzgamiento Administrativo con competencia en la Provincia a que
inicie un proceso de revision de las causas, procedimientos y sanciones generadores de
expedientes administrativos por Sistema de Fotomultas -cinemémetros homologados por
Disposicion N° 843 del 2022 de la ANSV- desde el 01 de Diciembre de 2022 y hasta la entrada
en vigencia del presente Decreto, en atencién a las falencias y vicios graves detectados por las
areas técnicas especificas y con competencia en la materia; debiendo fundadamente segin el
caso, eximir de sancién y/o dar de baja a las actas de infraccién adn no notificadas en aquellas
situaciones encuadradas en los términos del articulo 11 inc. b) del Decreto N° 146/11 aplicable a
las mismas. En su Articulo 2° se dispone las suspensiones de la constatacién de infracciones bajo
el sistema de control de velocidad por dispositivos automaticos, por un plazo de sesenta (60) dias,
desde la entrada en vigencia del presente, a fin de una correcta regularizacién y normalizacién del
sistema. Se autoriza en su Articulo 3°, a la implementacién de un sistema de Auditoria General y
Programas de Concientizacién y Educacién Vial que acompafian la funcionalidad de dicho
sistemna en la disminuci6n de la siniestralidad vial. Facultandose al Ministerio de Seguridad de la
Provincia del Chaco a dictar las medidas complementarias, aclaratorias e instrumentales que
resulten necesarias para lograr los objetivos de lo dispuesto en el presente Decreto (Articulo 4°).

Antecedentes:

A e-parte 1 obra informe de la Subsecretaria de Seguridad Vial dirigido al Sr.
Ministro de Seguridad donde conforme los fundamentos expuestos solicita se deje sin efecto los
actos administrativos generados por la constatacion de infracciones de velocidad, constatadas por
el sistema de cinemémetros instalados por la Universidad Nacional De San Martin. Asimismo,
suspender la constatacion de infracciones de los cinemémetros en funcionamiento en nuestras
Rutas. A su vez, solicita se coordine una revision del convenio firmado, su implementacién y
evolucién con el fin de generar una readecuacion de los alcances del convenio para
dimensionarlo de acuerdo a los hechos y circunstancias reales que surjan respecto al
ordenamiento vial de la Provincia. Adjunta proyecto de decreto a e-parte 2.

A e-partes 6 a 17 se incorporan los antecedentes de la medida en anlisis.

A e-parte 20 obra Dictamen 037/24 de la Direccién de Asesoria Juridica del
Ministerio de Seguridad con sugerencias sobre el proyecto acompafiado, solicitando la
intervencion de Contaduria General de la Provincia y de Asesoria General de Gobierno; y del Sr.
Ministro de Seguridad a fin de dar su aval y visto hueng. _

A e-parte 21 se adjunta proyecto de decreto modificado.

A e-parte 25 obra Informe Técnico de la Direccion General de la Policia Caminera.

A e-parte 27 obra Informe del Sr. Director de Juzgamiento Administrativo e
Infracciones de Transito.

A e-parte 28 obra copia digital del Decreto 146/11 por el cual se aprueba el
“Reglamento  General de Comprobacién y Juzgamiento de Infracciones de Trénsito” y el
formulario de “Acta Unica de Infraccién y Emplazamiento”.
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A c-parte 34 el Sr. Contador General de la Provincia del Chaco manifiesta que no
surgen consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve, siendo procedente el
mismo,

A c-parte 35, emite Dictamen Asesoria General de Gobierno N° 304 no encontrando
reparos que formular a la medida propiciada en lo que materia de su competencia y en relacién al
instrumento traido a su consideracién se refiere.

Anilisis de la medida propiciada:

Surge de los fundamentos normativos vertidos en el Considerando del proyecto en
andlisis que la Provincia del Chaco se encuentra adherida a la Ley Nacional de Trénsito N°
24.449 a través de la Ley Provincial N° 949-T; Que, la Ley N° 1847-J crea en el dmbito de la
Policia de la Provincia del Chaco, con cardcter de Direccién General, la Policia Caminera, como
autoridad de comprobacién y aplicacién de las normas del régimen de transito y seguridad vial,
establecidas en el articulo 3°, inciso a) de la Ley N° 949-T; Que, por Ley N° 1875-J se dispuso la
creacién de Direcciones de Juzgamiento Administrativo de Infracciones de Trénsito las cuales
tienen competencia en el juzgamiento de infracciones a las normas de transito, por faltas
cometidas en rutas, caminos, autopistas, semiautopistas o autovias provinciales o nacionales en el
territorio de la Provincia, cualquiera fuere su jurisdiccion.

Que, la Ley Nacional de Transito en su Articulo 78 prevé la eximicién de sancién a
través de las autoridades de juzgamiento.

Que, el Decreto Provincial N° 146/11 aprueba el “Reglamento General de
Comprobacién y Juzgamiento de Infracciones al Trénsito”, en su Anexo I Art. 11 faculta al Juez
Administrativo de poder eximir de las sanciones impuestas cuando se encuentran dadas las
circunstancias debidamente necesarias y acreditadas para ello, como asi también cuando la
comision de las faltas no hayan podido evitarse.

Asimismo, en dicho Considerando se expresa que el entonces Ministerio de
Seguridad y Justicia a través del Convenio de Cooperacién suscripto con la Universidad Nacional
de San Martin en el mes de marzo de 2021-ratificado por Decretos N° 890/21 y N° 891/21,
procedi6 a la instalacién de SESENTA Y UN (61) cinemémetros controladores de velocidad de
instalacién fija marca TS TECNOLOGY, modelo TS CONTROL -X, los cuales fueron instalados
segun el detalle enunciado en el mismo.

Que, conforme a la Disposicién N° 843/2022 de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, de fecha 09 de noviembre de 2022, se dispuso la Autorizacién y Homologacién
debidamente certificada por la autoridad méxima nacional en materia de Seguridad Vial de los
Dispositivos mencionados en el parrafo anterior.

Que de los Informes obrantes a e-parte 25 y 27 surge que se constataron falencias en
la implementaciéon de los procedimientos de fiscalizacion y control y el despliegue de la
sefializacién correspondiente, en incumplimiento de los requisitos de publicidad establecidos en
la Disposicion ANSV N° 294/2010 y el Manual de Sefialamiento Vertical de la Direccion
Nacional de Vialidad.

Que, ademds surge del relevamiento efectuado por la autoridad de juzgamiento
mencionada la existencia en la actualidad de aproximadamente quinientas mil actas generadas
con fechas de constatacion de la infraccién que datan del afio 2023, de las cuales solo el uno por
ciento ha sido notificada a los infractores. '

Que, la situacién factica referida, sumada, a la falta de comunicacién e
instrumentacion de los programas de educacion y concientizacién vial en forma concomitante,
evidencia el desconocimiento por parte de la ciudadania respecto al funcionamiento de los
radares instalados, asi como, de lo relativo a los alcances de la infraccién y sus respectivas
sanciones.

Por lo antes expuesto, consideran necesario implementar un procedimiento destinado
a la regularizacién y normalizacién en el funcionamiento del sistema de control de velocidad por
radares instalados en el territorio provincial, en pos del cumplimiento de la finalidad propia que
rige la materia, de garantizar la seguridad vial y la disminucién de la siniestralidad en la provincia
del Chaco.

Dentro de las medidas especificas a adoptarse se encuentra la de iniciar un proceso de
revisién de las causas, procedimientos y sanciones generadores de expedientes administrativos
por sistema de cinemdmetros controladores de velocidad de instalacién fija, desde el 01/12/2022
hasta la fecha de entrada en vigencia de la medida incoada, conforme las facultades conferidas a
los Directores/as de Juzgamiento administrativo con competencia en la Provincia, y la suspensién
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de In constatacion de infracciones a través del dispositivo mencionado por un plazo determinado
de 60 dlos,

Que, conforme a cllo la decision de suspender la constatacién de infracciones y
eximir fundadamente las sanciones generadas en virtud al sistema de cinemémetros controladores
de velocidad de instalacion fija encuentra su motivacion en las causales antes descriptas velando
por la juridicidad y la legalidad, y se inscribe claramente en el deber que recae sobre la
Administracion Pablica de velar por el interés ptblico representado, en el caso, por la necesidad
de que a esos actos se les apliquen adecuadamente las normas que condicionan su emisién.

Se encuadra la presente medida en las facultades emergentes del Articulo 141 de la
Constitucion de la Provincia del Chaco (1957-1994) y en la actual Ley de Ministerio N° 3969.

Surge del andlisis de la medida propiciada que la méxima autoridad del Poder
Ejecutivo se encuentra facultado para el dictado de la misma, en un todo conforme el marco
normativo aplicable al particular.

No obstante, atendiendo la indole de la medida que se adopta, es dable destacar que la
opinién vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano constitucional se limita al
control de legalidad administrativa, no asi razones técnicas, y de oportunidad, mérito y/o
conveniencia las que quedan en la érbita de las facultades conferidas a la maxima autoridad, a la
luz de la normativa analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: “...La
Procuracién del Tesoro de la Nacién no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
Jormulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictamenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacidn Aérea
(Dictdmenes 308:143).

Se deber4 tener en cuenta lo solicitado en el Giltimo parrafo del Informe obrante a e-
parte 1, y lo manifestado en los Informe Técnicos producidos sobre el tema en cucstiél'f, en los
cuales se constataron falencias e incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por
la Universidad Nacional de General San Martin en el Convenio de Cooperacién y asistencia
técnica celebrado oportunamente. ' j

Por dultimo, se hace saber que en los autos caratulados “Defensoria del Pueblo
c/Secretaria General de Gobierno y Coordinacién de la Provincia del Chaco S/Medida Cautelar
Innovativa”, Expte. N° 4347/24 del registro del Juzgado Civil y Comercial N° 21 de esta ciudad,
se ha decretado medida cautelar innovativa contra el Poder Ejecutivo de la Provincia y/o
Ministerio de Seguridad y Justicia y/o Subsecretaria de Seguridad Vial de la Provincia ordenando
que se suspenda de manera inmediata los efectos juridicos-administrativos de cualquier
instrumento legal emitido en relacién a las infracciones generadas por medio de mecénica
cinemética (radares) ubicados en las rutas nacionales y provinciales del Chaco, colocados y/o
habilitados a partir del afio 2022, hasta tanto se tramite la accién de amparo.

Conclusién:

En consecuencia, en virtud de los fundamentos facticos y juridicos que motivan la
presente medida, los Informes Técnicos y los dictdmenes legales incorporados a estos obrados,
contando con la intervencién de los opgfni
prosecucidn del tramite.
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