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FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL
H gy 1P 14 T 4480640 RESISTENCIA, 22 MAY 2024

DICTAMEN N° 1 2 9

Ref: E12-2024- 2262- Ae &/ Proyecto de Deereto de autorizacién al sefior Ministro de Hacienda y
Finanzas a formar parte de la FUNDACION “SOY CHACO"- a constituirse por Loteria Chaquefia-
como representante de la Provincia del Chaco, en cardcter de Benefactor.

/I- CALIA DE ESTADO
AL

SUBSECRETARIO DE LEGAL Y TECNICA

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con cuarenta y dos (42)
¢ partes, excluida la presente, con tltimo proyecto de-Decreto obrante a e parte 31, mediante el
cual conforme los fundamentos expuestos en los Considerandos, el Sr. Gobernador de la Provincia,
autoriza al sefior Ministro de Hacienda y Finanzas a formar parte de la FUNDACION “SOY
CHACO" como representante de la Provincia del Chaco, en caricter de SOCIO BENEFACTOR,
conjuntamente con la FUNDADORA Loterfa Chaquefia, CUIT 33- 99917614-9 y ser incorporado
como tal en el Acta de Constitucién y Estatuto Social que, como Anexo, forman parte integrante
del proyecto de Decreto. (Articulo 1°). Faculta al Ministerio de Hacienda y Finanzas para que en
su caricter de SOCIO BENEFACTOR de la FUNACION “SOY CHACO” a realizar todos los
actos administrativos y financieros necesarios para el cumplimiento de dicho rol, en un todo de
acuerdo a los términos del Estatuto Social de la entidad y de la normativa aplicable (Articulo 2°).
Dejando sentado por diltimo que las erogaciones que demande el cumplimiento de lo establecido
en el mismo, serdn imputadas a la partida presupuestaria de la Jurisdiccién 4 ~ MINISTERIO DE
HACIENDA Y FINANZAS- de acuerdo con la naturaleza del gasto (Articulo 3°)

Antecedentes:

A e parte 1, el Sr. presidente de Loteria Chaquefia solicita a la Escribania General de
Gobiemo' la confeccién de Acta Constitutiva y Estatuto para una Fundacién que formaria la
institucin, la que colaborarfa con el Gobierno Provincial en politica social con los fondos que el
Gobiemo Provincial le asigne en ¢l marco del articulo 45 de la Ley 89-C,

A e parte 2, la Escribania General de Gobiemo efectia sugerencias a los fines solicitados
en lo atinente al proyecto de normativa a aprobarse como asi también la necesaria intervencién de
organismos de control del Poder Ejecutivo, poni¢ndose a disposicion en lo que a su competencia
conciemne.

A e parte 3, el presidente de Loteria Chaquefia eleva pautas escritas a Escribania General
de Gobierno para mediante su valiosa colaboracién se confeccione Acta Constitutiva de la
Fundacién a integrar.

A e parte 4, Escribanfa General de Gobierno adjunta Proyecto de Escritura- e parte 5-, para
visado y su evaluacidn técnica y legal, por parle de Loteria Chaqueiia.

A e parte 7, se incorpora Dictamen de la Direccién de Asesoria Legal de Loteria Chaqueiia,
concluyendo en que nada obsta la continuidad del trédmite; correspondiendo cumplimentar con el
punto 4° de e-parte 2- lo cual es adjuntar proyecto de Decreto. Asimismo, realiza sugerencias en
cuanto a Ja redaceién del proyecto de Estatuto: objeto, capital y patrimonio como también en
relacion a las facultades de ocupar cargos por parte de los fundadores.

A e parte 11, el presidente de Loterin Chaquefia eleva nuevo proyecto de Estatuto
modificado respecto del obrante e parie 5- del cual, aduce, serd Loteria chaqueiia socio fundador,
en orden a erigir una herramienta que contribuya con la politica social fijada por el Poder Ejecutivo
Provincial, conforme Art. 3 de la Ley 89-C, en razon del curso de disolucién que transita la
Fundacién Chaco Solidario. Deja asimismo aclarado que el proyecto fue confeccionado
conjuntamente por la Escribanfa General de Gobierno, la Subsecretarfa de Asuntos Registrales y
asesores de ese organismo, donde se propone la intervencitn del Ministerio de Hacienda y Finanzas
en nombre y representacién de la Provincia del Chaco como socio benefactor de la futura
fundacién.
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A ¢ parte 12, ¢l Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas, deja expresa la decision de
conslituirse ¢l Ministerio que representa en Socio Benefactor de la Fundacién en trato,
cuyos objetivos han sido plasmados en la e- parte N° 1.

A e parte 13, intervine el Area Legal de Ministerio de Hacienda y Finanzas, que
funciona en el &mbito de la Secretaria General, destacando que la medida ronda en Fl marco
de la Ley Provincial N°1092-A de Organizacién y Funcionamiento de la Admumsh"actﬁn
Financiera del Sector Pablico Provincial, en cum plimiento con los objetivos de la misma.
Exponen que lo propiciado imporia una herramienta idénea al efecto de concretar el mejor
cumplimiento del mandato legal recaido en el organismo, resultando su objeto compatible
con toda accién social que sefale el Poder Ejecutivo Provincial. Estiman procedente 12
continuidad del trimite, considerando fundamental la intervencién de la Inspecci6n General
de las Personas Juridicas y Registro Pablico de Comercio y la Subsecretaria de Asunlos
Registrales, a los efectos de que s expidan sobre los elementos formales requeridos para la
constitucion de la Fundacién y en particular sobre-el contenido del Acta Constitutiva.
Sugieren también la intervencion de la Asesoria General de Gobierno y de la Contaduria
General de la Provincia.

A e parte 16, intervienen la Inspeccion General de las Personas Juridicas y Registro
Piiblico de Comercio, adjuntando normativa del organismo relacionada con la constitucion
¢ inscripeion de las Fundaciones y proyectos de Escritura de Acto Constitutivo y Estatuto,
con correcciones a modo de colaboracion, agregados a e parte 17.

A ¢ parte 20, obra Dictamen Legal N° 42/24 de la Direccién de Asesoria General
y Técnica del Ministerio de Gobiemo, Justicia, Trabajos ¥y DDHH; resaltando las
observaciones efectuadas por la Escribania General de Gobiemo, en cuanto a la necesidad
de un Decreto que establezca a la Fundacién a crearse como una persona juridica distinta
del Estado Provincial, aunque este fuere fundador, ya que cambia su régimen juridico; ello
en virtud del art. 149 del CCyCN que establece que la participacion del Estado en personas
juridicas privadas no modifica el carécter de ellas y también que determine quienes firmarén
la escritura de constitucion de la fundacién. Concluyendo luego en que no hay objeciones
legales que efectuar a la medida que se propicia, debiendo elaborarse ¢l proyecto de Decreto
con las observaciones efectuadas. . :

A e parte 25, obra primer proyecto de Decreto.

A e parte 26, interviene nuevamente el irea legal del Ministerio de Hacienda y
Finanzas, estimando procedente la continuidad del trimite.

A e parte 27, consta aval expreso al proyecto de Decreto por parte del Sr. Ministro
de Hacienda y Finanzas.

A e parte 28, asume intervencion el Sr. Contador General de la Provincia, dejando
expuesto que no surgen consideraciones técnicas que formular al trémite que se promueve,
siendo procedente el mismo.

A e parte 29, la Sra. Asesora General de Gobierno mediante Providencia N° 487,
solicita que los organismos pre opinantes intervengan nuevamente en relacion al proyecto
de Decreto y la autorizacion al Ministerio de Hacienda y Finanzas a intervenir respecto de
lo cual no obra opinién técnica de los mismos, atento sus intervenciones lo fueron respecto
los proyectos de Acta Constitutiva y Estatuto de la Fundaci6n a formarse. Solicita también
se agregue Acta Definitiva de Constitucién y Estatuto del cual participaria el Ministro,
resultando ello necesario a fin de ponderar la mentada autorizacién.

A e parte 31, Loteria Chaquefia agrega nuevo proyecto de Decreto con Acta
Constitutiva de la Fundacién y su respectivo Estatuto Social en el cual participaria el
Ministerio de Hacienda y Finanzas.

A ¢ parte 34, la Interventora a cargo de la Direccién General de Personas Juridicas
y el Registro Piblico de Comercio, ratifica en todas sus partes ¢l contenido del informe
conjunto efectuado por la Direccién de Asociativismo y el Departamento Legal de dicho
organismo, obrante a e parte 16.

A e parte 36, se incorpora Dictamen N° 45/24, de la Direccitn de Asesoria Legal y
Técnica del Ministerio de Gobierno, Justicia, Trabajo y DDHH, ratificando asimismo su
intervencién mediante Dictamen N° 42/24 obrante a e parte 20 y entendiendo que no hay
objeciones legales que efectuar a la medida que se propicia, siendo viable proyecto de
Decreto adjunto.

A e parte 38, consta aval del Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas para la
prosecucion del trémite.
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A ¢ parte 39, el drea legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas, que funciona ¢n
el 4mbito de la Secretaria General, como complemento de la opinién ya vertida obrante a ¢
parte 26, y teniendo en cuenta lo obrado a posteriori por las demis dreas técnicas
intervinientes, manifiesta no encontrar objeciones legales a la medida propiciada, siendo
viable el Proyecto de Decreto incorporado, el cual cuenta con el AVAL del Ministro del
drea.

A e parte 40, asume nuevamente intervencién del Sr. Contador General de la
Provincia, manifestando que luego del andlisis de los antecedentes relacionados no surgen
consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve, siendo procedente el
mismao.

A e parte 41, se incorpora Dictamen N° 326-24 emitido por la Sra. Asesora Genl_cra]
de Gobiemo, la que luego de un pormenorizado andlisis de la normativa aplicable, sugiere
nueva redaccion de los articulos 1°, 2° y 3 (punto II in fine), concluyendo luego en no
formular reparos a le medida propiciada, resultando competente la autoridad para dictarla.

Anilisis de la medida propiciada: .

Primeramente, es dable diferenciar que en las actuaciones puestas a consideracién, como lo
marcara la Sra. Asesora General de Gobierno, hasta la e parte 25- donde se incorpora proyecto de
Decreto de autorizacion al Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas, se analiza lo concerniente al
modelo de Acta Constitutiva y Estatuto que regira la fundacién a formarse por parte de Loteria
Chaquefia y de la cual formaria parte el Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de Hacienda y
Finanzas, como Benefactor, conforme lo establecido en el articulo 1° del proyecto de Decreto
puesto a consideracidn.

En relacién a ello, entendemos que la normativa aplicable es como ya lo han dejado sentado
en reiteradas oportunidades los organismos pre opinantes el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
articulos 141/142; 148, 149, 150; 193 sgtes y cc. y en relacion a su instrumentacién e inscripeién
la establecida por el organismo rector local que fuera acompaiiada e parte 16, Disposiciones
Generales N° 087/21 — N° 0004/24 y 001/24.

Ahora bien, ya adentrandonos en el contenido del proyecto de Decreto- iltimo obrante a
e parie 31- en primer lugar, cabe remarcar que atendiendo la indole de la medida que se propicia,
la opinién vertida conforme la competencia asignada a este drgano constitucional se limita al
control de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que
quedan en la orbita de las facultades conferidas a la méxima autoridad del Ejecutivo Provincial.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Macion: “...La
Procuracién del Tesoro de la Nacidn no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
férmulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictimenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019, EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea
(Dictimenes 308:143).

Dicho lo anterior, se desprende que el dictado de la medida se encuentra en el marco de las
facultades propias que detenta el Ejecutivo Provincial - articulo 141 de la Constitucién Provincial.

Por su parte atendiendo los fines aducidos con la medida, la misma encontraria su
fundamento en la Ley 89- C de creacion de Loteria Chaquefia, que tiene a su cargo la potestad
exclusiva y excluyente, de autorizar y regular el funcionamiento de los juegos de azar en la
Provincia y conforme articulo 3° tiene como finalidad primordial el logro de fondos con el objeto
de contribuir a la politica de accién social fijada por el Gobiemo Provincial.

No obstante, cabe tener presente que el Acta Constitutiva como el Estatuto rigen la vida de
la Fundacién- articulo 150 y 195 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, que respectivamente
expresan: “Leyes aplicables. Las personas juridicas privadas que se constituyen en la Repiiblica,
se rigen: @) por las normas imperativas de la ley especial o, en su defecto, de este Codigo; b) por
las normas del acto constitutive con sus modificaciones y de los reglamentos, prevaleciendo las

primeras en caso de divergencia; c) por las normas supletorias de leyes especiales, o en su defecto,
por las de este Titulo...". “Acto constitutivo. Estatuto. El acte constitutivo de la fundacion debe
ser olorgado por el o los fundadores o apoderado con poder especial, si se lo hace por acto entre
vivas; o por el autorizado por el juez del sucesorio, si lo es por disposicidn de wltima voluntad, El
instrumento debe ser presentado ante la autoridad de contralor para su aprobacidn, y contener:
a) los siguientes datos del o de los fundadores.: 1) cuando se rate de personas humanas, su nombre,
edad, estado civil, nacionalidad, profesién, domicilio y mimero de documento de identidad y, en
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su caso, ¢l de los apoderados o aulorizados; 2) cuando se Irate de personas jurfdicas, la razdn
social o denominacidn y el domicilio, acreditandose lu existencia de la entidad fundadora, su
inscripeidn registral y la representacion de quienes comparecen por ella. En cualqufer caso,
cuando se invoca mandato debe dejarse constancia del documento que lo acredita; b) nombre y
domicilio de la findacién; ¢) designacion del objeto, que debe ser preciso y determinado; d)
patrimonio inicial, integracién y recursos futuros, lo que debe ser expresado en moneda nacional;
e) plazo de duracidn; f) organizacion del consejo de administracion, duracion de los cargos,
régimen de reuniones y procedimiento para la designaciin de.sus miembros; g) cldusulas atinentes
al fincionamiento de la entidad; h) procedimiento y régimen para la reforma del estatuto; i) fecha
del cierre del ejercicio anual; j) cldusulas de disolucidn y procedimiento alinenies a la liguidacion
y destino de los bienes; k) plan trienal de accién. En el mismo instrumento s¢ deben designar los
integrantes del primer consejo de adminisiracidn y las personas facultadas para gestionar la
aulorizacion para fincionar”. Con motivo de la constitucion y creacién de una Fundacién —a
través del acto fundacional— debemos distinguir dos tipos de actos juridicos interconectados
necesariamente entre si: a) el acto constitutivo es el acto juridico en el cual ¢l Fundador se identifica
y asume las obligaciones necesarias para dotar de fondos suficientes a la entidad; b) el Estatuto es
el instrumento que rige para siempre la vida interna de la Fundacion.'

Por tanto, en relacién a la figura del BENEFACTOR, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Finanzas como representante de la Provincia del Chaco a la que refiere el
proyecto de Decreto analizado, deberd tenerse presente lo previsto en la CLAUSULA
SEPTIMA del proyecto de Estatuto que forma parte como Anexo del proyecto de Decreto
obrante a e parte 31; sugiriendo se corrabore la instancia en la que se dispondri la
intervencién del Ministerio de Hacienda y Finanzas como tal, atento que conforme la citada
Cliusula del Estatuto se prevé la intervencion del Conisejo de Administracién para ser
considerado como tal, lo que supone la previa conformacidn de la Fundacién en trato y el
mentado 6rgano de Administracién y Representacién.

Por ofra parte, se advierte no resulta acertado el término “Socio Benefactor” siendo
la persona juridica a conformarse una Fundacién.

Conelusién:

Por lo que, a tenor de las observaciones y sugerencias efectuadas ut supra, se entiende la
medida, si bien reservada a las competencias propias del Ejecutivo Provincial, deberd ser revisada
no siendo procedente la suscripeion del Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas del Acta Constitutiva
detentar el cardcter de Benefactor, debiendo

! cédigo Civily Comercial de la Nacidn Comentado- Marisa Herrera - Gustavo Caramelo - Sebastldn Plcasso
Directores- Tome | Tiulo Preliminar y Libro Primero Articulos 13 400 1a ed. - Cludad Auténoma de Bugnos Alres:
Infojus, 2015.
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