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Ref.: EI9-2024-25800-Ae. 5/ Anteproyecto de Decreto de ratificacion de Convenio
suseripto entre ¢l Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia y el Ministerio
de Salud.

J= CALIA DE ESTADO

Ala
DIRECCION DE CONTRALOR ¥ NORMATIZACION

Se asume intervencion en el expediente electrdnico de referencia que consta
de cuarenta y seis {46) e-partes, remitido con proyecto de Decreto por el cual conforme
los fundamentos ficticos y juridicos expresades en su Considerando, el Sr. Gobernador
de la Provincia del Chaco, en su Ast. 1% ratifica, en todas sus partes el Convenio de
Realizacidn de Juntas Medicas, entre el Ministerio de Eduecacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, representado por la Sra. Ministra, Profesora Sofia Petcoff Naidenoff, DuNLL
M® 14.574,5% v el Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco, representado por el Sr.
Ministre, Dr. Sergio Rodriguez DU L N° 13210940, que en copia digitalizada autenticada
del original papel, forma parte integrante del mismo y & los fines de que se emita opinidn
respecto de la medida que se propicia y con relacion a lo dictaminado por la Direccidn
Unidad de Asuntos Juridicos y Control de Gestidn del Ministerio de E. C. C. y T., segundo
pirrafo, obrante en e-parte 36.

Antecedentes:

A e-parte 1, se inician las actuaciones por ¢l requerimiento efectuado por la
Unidad de Reconoeimientos Médicos del M.E.C.C. v T. a la Subsecretaria de Coordinacion
Financiera y Presupuestaria de csa misma carbera a efectos de que por su intermedio se
solicite al Ministerio de Salud colaboracidn a fin de que la Direccién de Salud Orupacional
realice las Junta Médicas Oficiales presenciales en el dmbito de la Regidn Metropalitana y
en el interior de la Provincia del Chace, destinado a los agentes comprendides en la Ley
B47-E y la Ley 645-A y evaluaciones pre-ocupacionales a los aspirantes en la docensia,

A e-parte 3, sc incorpora el aval de la Sra. Ministea del Ministerio de
Educacion Ciencia, Cultura ¥ Tecnologia a la contratacidn de los servicios de salud
ocupacional para las distintas juntas médicas oficiales, presenciales, destinadas a los
agentes del escalafdn docente del Ministeric,

A e=parte 8, obra no objecidn por parte de la Directora de Salud Coupacional
del Ministario de Salud.

A e-parte 9, se elabora proyecto de convenio intcial a través de la
Subsecretaria de Regulacion y Fiscalizacidn del Ministerio De Salud.

A e=parte 14, se obeerva una primera intervencion de la Unidad de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Salud, sin objeciones al proyecto. 5in perjuicio de ello,
considera que, en caso de suscribirse el mismo, con posterioridad deberd estipularse, a
través del drea correspondiente, la forma en que se distribuirdn los fondos que ingresen
con mativo de la ejecucion del convenio, sugirlendo esta Instancia adoptar una modalidad
similar a la establecida en la Ley 3158-G,

A e-parte 17, se agrega nuevo proyecto de convenio.

A e-parte 18, obra intervencion de la Unidad de Reconocimientos hicdicas
del Ministerio de Educacitn, Cultura, Ciencia ¥ Tecnologla, sin objeciones al proyecto de
Comvenio,

A e-parte 23, obra nuova intervencion de la Direccidn Unidad de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Salud, sin ebjeciones que realizar,
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A e-parte 24, se incorpora proyecto de Decreto, con Convenio debidamente
suscripto por la Sra. Ministra de Fducacion, Cultura, Ciencia y Teenologia, y of Sr,
Minlstro de Salud de Ia Provineia, ) _

A e-parte 30, Interviene Dircccion de Administracion del Ministerio de
Salud en la que eleva la presente actuaciin con prayecto de decretoa la Secretarfa General
e Salud, sin observacionos técnicas que formular al mism.

A e-parte 3, la Asesorfa General de Gobierno mediante Providencia N®
720,/ M, solicitando intervencion de Contadurfa General de la Provincia

A e-parke 35, obra intervencion de la Contaduria General de la Provincia
eoma drgane inlerno de contralor informande que noe existen consideraciones béenicas
que formular a Ja prosecucion del tramite.

A e-parte 37, obra nueva intervencion de la Asesorfa General de Goblerna,
mediante Providencia N® 758/ 24, solicitando nueva intervencién de Direccitn General de
Asuntos Juridicos y Control de Gestion del Ministerio de Educacion, Cultura, Clencia ¥
Tecnologfa v de la Unidad de Planificacion Sectorial,

A e-parte 38, obra intervencion de la Direccidn General de Asuntos Juridicos
y Contral de Gestion del Ministerio de Bducacién, Cultura, Clencia y Teenologfa,
haclendo notar que: “la cliusula de somelerse a los Tribwnnles ordimarios estn por Itjos de Hids
incluida, et quie por ser firmantes ambes Ministerio, o grerde ldgion algumna par ser imposible
aue Fiscalin de Estads patrocine furidicantente o wun Ministeria contn ol fir gaead ¢ dldgico y

mncho menes gue se tranile ante un irikinal ordinario g 1a Premircin, sifuactdn quee puede sera
mi enfender suplniada por el Seior Gaberundor d la Provincin, previo diclanien de lo Asesoria
Genernl e Gobierno y de In Fiscalin de Estada, par tener aitbos courirol de legalidad mdministrativa,
y por cxistir o no evenfunles accloues Judiciales por parke del frncionario ante un supigsto
incnnplimiento de dicho deber que en potercial puedn a clams luces dilueidarse”.

A e-parte 39, se incorpora Informe de la Direccion de Unidad de
Flanificacién del MECC. y T que expresa: “.con ¢l objelo de remitiv en devolucion in
achiacidn de referencin inforntando que, pire ln aprobacide del " Convenio de Renlizacicy de funfas
Medicns*, enlre este Miniseria y of Ministerio de Salud, la cofegoria programtica donde deberi
inmrtarse el gasto es: Programa 01-Actividad Cendral, Subprograse 00, Proyecto 0, Activided
02- Admizistracidn y Recerses Humanes”. No obstante, aclara, ques "... 51 Hen se qienia oo
los erédifos presuprestorios gt afrontar Ta demands del convenio, se debeni franilar
menswalurene I felibilidad y In reserva internn covforme al odlculo que se realice par aplicacidn
de [ Clinsnuln Sexta.

A e-parte 42, obra Intervencidn de la Subsecretarfa de Hacienda del
Ministerio de Haclenda y Finanzas, sin objeciones a la prosecucién del tramite.

A e-parte 44, cbra Dictamen Nro. 61724 de la Asesoria General de
Gobicrne, concluyendo que no formula reparos a la medida propiciada. Mo obstante,
aclara que no ha tomado intervencion en ¢l Convenio suscripto por los titulares de ambas
carteras ministeriales pero que independientemente de ello, deberd estarse -en la
implementacion del convenio cuva ratificacién se pretende-, a la aclaracion efectuada en
e-parte 39 por UPS, del MECC. y T. respecto de la tramitacion mensual de la
factibilided presupuestaria y reserva interna conforme el cilculo que se realice por
aplicacion de la cléusula Sexta del convenie en cuestion.

Ademnis, sugiere que en el Decreto a firmarse se deje constancia de que Ia
medida cuenta también con el aval de la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia v
Tecnologia y con la intervencion de las dreas jurfdicas ¥ presupuestarias de dicha cartera,
de la Subsecrataria de Hacienda v de la Contaduria General de la Provincia.

Andlisis [uridico de Ja Medida:

¢ las considerandos del proyvecio de Decreio en trato surge:

Que, se propicia la ratificecion del Convenio de Realizacién de Juntas
Médicas suscripto entre el Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia y el
Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco;

Que, el mismo, tended por objeto la realizacidn de las Juntas Meédicas
comprendidas en ¢l dmbito del Decreto N° 505/21 y Ley 647 E y evaluaciones pre-
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ocupacionales a travis de |a Direccion de Salud Ocupacional dependiente de Salud a
través del pago de valor mensual por parte de Educacion;

Que, tendrd una duracion de doce (12) meses, contando a partir del
01/03/2024, siemlo renovable por ¢ mismo perivdo en forma automdtica, con
nolificacién de comin acuerdo entre ambas partes;

Cue, han tomado intervencién 1o Unidad de Asuntos Juridicos, la
Subzecretaria de Coordinacion Presupueslaria y Financiera, todas dreas dependientes del
Ministero de Salud y que se cuenta con 2l aval del Sefior Ministro de Salud.

A tenor de las razones que fueran esgrimidas en los considerandos, se
observa que la medida que se propicia, se corresponde con el ejercicio de facultades
que son propias del Sr. Gobernador y que la medida que se pretende implementar a
través del convenio -ya suscripto- se encuadra dentro de las facultades propias de los
titulares de los Ministerios que Jo suscribieran conforme lo dispuesto por la Ley de
Ministerios,

Sin perjuicio de ello, se comparte las sugerencias efectuadas por la
Asesoria General de Gobierno en cuanto que, deberd tenerse presente al momento de
implementarse lo acordado, la aclaracién que fuera efectuada a e-parte 39 por la Unidad
de Planificacién Sectorial del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
¥ que, deberd incorporarse al proyecto de decreto que abra el aval de la Ministra de
Educacitn, Cultura, Ciencia y Tecnologia ¥ que han intervenido, las dreas juridicas y
presupuestarias de dicha cartera, la Subsecretaria de Hacienda, Contaduria General de
la Provincia y la Asesoria General de Gobierno.

Ahora bien, con relacion a lo dictaminado por la Direccion Unidad de
Asuntos Juridices y Contral de Gestion del Ministerio de E. C. C. y T., segundo parrafo,
obrante en c-parte 38, cabe referir que asiste razdn al Asesor Juridico en cuanto que lo
acordado por los titulares de los Ministerios en la cliusula catorceava al establecer que
“las partes se someten a la furisdiceidn exclusiva y excluyente de los tribumales
erdinarios de la ciwdad de Resisténcia para dirimir cmlguier cuestidn emergente del
cumplimiento del presente convenio”, no deberia haber formado parte integrante del
convenio que se suscribiera.

Cabe remarcar, que la Ley de Ministerlos Nro, 3969-A, establece en su Art.
2°, que el Sr. Gobermador “serd msistido en sus funciones por los Airistros,
individualmente en malerin de las responsabilidades que esta ley les asigna como
compelencia i en conjunto constituyendo el Galinete Provincial™; que, el Art. 5° de la
Ley 179-A, dispone, que: “Cuando se produzea un conflicto intero de competencia entre
anforidndes 1 orgmeisines administrotives, sendt resuelte  definitivanente por el
Ministerio de que dependan, Los conflictos de competencia interministeriales o entre las
dependencins de los Ministerios y las entidades autdrquicas o de estas entre si, serdn
resiredtos por ol Poder Efecutive®.

En consecuencia, se entiende, que cualquier conflicto que se suscite entre
Ministerios, sea por razones de compelencia yf por "un eventual incumplimiento de lo
acordado por los titulares de dos o mas Ministerios que suscribieron un convenio de
cooperacian yfo colaboracién®, corresponderia sea sometido a decision de la méxima
auboridad del Poder Ejecutive provincial, previa intervencion de las instancias {écnico,
juridico ¥ contable que pudieren corresponder, en cada caso particular,

La Direccion Macional de Dictimenes, en oportunidad de avocarse al
anilisis de un proyecto de Convenio Marco de Asistencia y Cooperacién reciproca a
suscribirse entre el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad v la Procuracién
del Tesoro de la Macidn sugirid Ja reformulacion de la cliusula octava, con el sipuiente
TEXTO: “LAS PARTES observardn en sus relaciones ol mayor espivitu de colaboracidn,
§f las meisnins se basardu e los principios de buein fe y cordialidad en atencidn a [os fines
perscguidos con ln celelracion del presente aciierdo. LAS PARTES comprometen su
esfiierze en resolver directamente ontre ellos, por las instancias jerdrpuicns que
corresprondan, los desacierdos, difersncins wo falta de entendiniiento que pudiera surgie
respecto de la gfecucion, frterpretacidn o reseision del presente Comrvenio Marco. En caso
de que LAS PARTES no Heguen a nun acverdo, las diferencias serdn resuellas de
conformidad a las previstones de la Ley N® 19.983 sobre resolucién de los conflictos
interadministrativos y de su Decreto Reglamentario N* 248193 y su modificatorio, en
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cnsd de rewnirse los requisitos que tal procedimiento estalfece”. (Ndmero: [F 2021
05346676-APN-DNDIPFTN)

En tal sentido, la Ley Nacional Nro. 19,983, dispone:

Art. 1°: No halind Iugar a reclamacicn pecuniaria de enalguier waturaleza o
causa entre argamisnios aduinistralivos del Estade Nacional, centralizados o
descentralizados, incluidns las entidades autdrquicns, ewpresas del Estado y la
Municipalidad de ln Ciudad de Buewos Aires, cuanda el inonie de la reclamacion no sea
mayor de dos nil pesos ($2000), Cuando excedn de esta cantidad hasta la s de clen
mil pesos ($100.000), y ne haya acierdo entre los organisuos inferesados, la cnestion se
soureterd a ln decisidn definitiva ¢ irrecurrible del Pracurador del Tesoro de In Nacid; la
decisidn serd tomadn por el Poder Efecutive eiande supere ol monte antes indicado,

El Poder Efecutivo podrd elevar los impartes fijados on este artfculo cnando
lns circunstancias lo lcleren aconsefables por razones de econoinia y expedicidn
administrativa,

Art, 2% Faciiltase al Ministro de fusticin y al Procurador del Tesore de In
Nactdu, cuwando el Poder Ejecutive les requiera asesaramiento en los conflictos
interadministrativos de competencia de este dlthno o en los casos e que la resolucin
corresponda al eitado Procurador, a disponer la agregacidn a las actuaclones por los
interesados de toda clase de amtecedentes vinculados con el diferenda, la produccidn de
todo medio de prucba y la colaboracitn de los organismos administratives con
especializacidn téenica a fin de prodiceir los informes o perieins comducentes a fa solucidn
de la cuestion planteadn, Los organismos tnteresados y aquellos a los qre se requiera su
eooperaciin, deberdn dar cumplimiento a lo solicitado.

Por lo expresado, se sugiere, que previo a la suscripeion del proyecto de
decreto obrante a c-parte 24, s¢ modifique la redaccion del Art. 1% ¢] que deberla ser
reformulado de manera tal que la ratificacién del convenio celebrado, excluya a la
clivsula catorceava; dejindose aclarado que a los fines de dirimir cualquier cuestitin
emergente del cumplimiento del convenioe las partes se someten a la decision de la
midxima autoridad del Poder Ejecutive provincial, previa intervencitn de las instancias
téenien, juridice ¥ contable que pudieren corresponder.

Es dable destacar que la apinidn vertida conforme la competencia asignada
a cste drgane constitucional s¢ limita al control de legalidad administrativa, no asi a
cuestiones téenicas, ni a razones de opartunidad, mérito y/o conveniencia, respecto de 1a
implementacitn de medidas como fas detalladas en ¢ proyecto adjunto, 1as que quedan
en la drbita de las facultades conferidas a ln mixima autoridad ejecutiva, a la luz de la
normativa citada precedentementa,

Tlese dicho la Procuracian el Tesora de la Macton: ... Le Pracuracids el
Tesaro de fe Mactdn o e3 competente pan expedivse sobre cuestiones que no sean eslriclmenle
Jurtelieas, liles conro lag qiee 22 refieron v oqueidn o inequided de lns Brmalas contraciiales, esi
ool faribien o los aspectos Mowicos |f @ mzoies e cportienined, Rerta i conperiencia” (v,
Dictdmenes 24064), Dictamen [F2019-14461172-ATMN-FTHN, 11 de marzoe de 20019, EX-
20N 9-H0MHIAPN-EANASMTR, Empresa Argenting de Navegacidn Adrea [Dictimenes
A08:143).

Conclugidn:

Encuadrando o medids propiciada dentre de las facultades conferidas al
Fjecutivo Provincial por la Constitucién de la Provincia del Chaco; existiendo factibilidad
presupuestarin ¥ habiendo interven iamente las instancias de control téenico
furidico y contable, con las suge i : grase con el trdmite de la presente
e un bado conforme al marco i i rhicular.
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