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FISCALIA DE ESTADO
PROVINGIADEL CHACO
H, Iigoyon N* 208 - To.: 4452640

RESISTENCIA, 20 SEP 204

DICTAMEN N° ? 7 5 :

Ref.:E2-2024-20706-Ae S/ Proyecto de Decreto por el cual se declara nulo de nulidad

absoluta e irregular por ilegitimidad el Decreto N° 3575/2023, en los términos de los
~ Articulos 127 y 128 de la Ley N° 179-A.

/ /- CALIA DE ESTADO

Ala
SUBSECRETARIA DE LEGAL Y TECNICA

Se toma intervencién en la actuaci6n electrénica de referencia que fue remitida

con veinticuatro (24) e-partes, excluida la presente, con proyecto de decreto obrante a e-

parte 20, por el cual el Sr Gobernador propicia en su Art. 1°, se declare nulo de nulidad

absoluta e irregular por ilegitimidad el Decreto N° 3575/2023, en los términos de los

* Articulos 127 y 128 de la Ley N° 179-A, de acuerdo con los motivos expuestos en los
considerandos.

ANTECEDENTES:

A e-parte 3 la Direcci6n de Control Liquidacién de Haberes -D.G.RR.HH.- en
fecha 11 de setiembre de 2024 informa que verificado el Sistema Integrado de
Liquidacibn de haberes -PON- y mediante el Departamento de Auditoria de
Liquidaciones de esta Direccién el Decreto en cuestién no ha sido ejecutado, ni se ha
realizado modificaciones en dicho sistema como asi tampoco en las liquidaciones y
haberes de los agentes beneficiarios. Adjunta los reportes extraidos del sistema.

A e-parte 8 la Direcciobn General de Recursos Humanos emite opini6n
concluyendo que la medida instrumentada en el decreto de referencia, no se adecua a la
normativa vigente.

A e-parte 12 interviene la Direccién Unidad de Recursos Humanos informando

. sobre la situaci6n de revista de las agentes Tayara, Yamile Lilian, Ojeda, Marina Ester y
Trangoni, Ana Mariela. De dicho informe surge que las mencionadas agentes, prestan
efectivo Servicio en la Direccién de Contralor y Normatizacién, Jur 2, conforme
Certificaciones de Real Prestacién de Servicios, recepcionadas en la Unidad de Recursos
Humanos. Se informa, ademas, que esa Direccién No ha efectuado Notificacién del
Decreto N° 3575/2023, a las agentes en cuestion, ni por la Plataforma de
Comunicaciones de Tu Gobierno Digital, ni por Correo Electrénico Institucional.
Asimismo, se informa que dicho instrumento legal no fue registrado como asi tampoco
liquidado.

A e-parte 16, emite opinién el Departamento Legal a/c de la Subsecretaria de
Legal y Técnica compartiendo el criterio esgrimido por los Organismos técnicos
consultados al efecto, sosteniendo que es un acto administrativo afectado de nulidad
absoluta que se considera irregular y debe ser anulado por razones de ilegalidad en sede
administrativa, previo dictamen juridico y con intervencién y conformidad de Fiscalia
de Estado, conforme la normativa vigente, por lo que corresponde la intervencién de

* Asesoria General de Gobierno y Fiscalia de Estado en los términos de los Articulos 127 y
128 de la Ley 179-A. Acompafia proyecto de Decreto. :
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A e-parte 18, obra Dictamen Nro. 738/24 emitido por Asesorfa General de
Gobierno expidiéndose sobre los recursos interpuestos por las Agentes, estimando que
corresponde hacer lugar a los recursos formulados, en un todo de acuerdo a los
argumentos fActicos y jurfdicos expuestos. No obstante sefiala que resultan manifiestos
los vicios graves e insanables que adolece el Decreto N° 3575/2023, sumado al hecho de
que nunca tuvo principio de ejecutoriedad, motivo por el cual corresponde el dictado de
un nuevo acto administrativo, si lo entendiere pertinente, sobre la base de los
fundamentos esgrimidos por la Comisién Revisora, pero fuera del proceso de revisién
implementado por Decreto N° 13/2023, debiendo en su caso dar intervencién al Sr.
Fiscal de Estado conforme lo prescripto por el art. 127 Ley 179-A.

A e-parte 19 obra Decreto N° 1719/24 de fecha 18 de septiembre del 2024 por el
cual se hace lugar a los recursos planteados por las Agentes en cuestion.

ANALISIS DE LA MEDIDA.

Por medio del proyecto de decreto en analisis se declara nulo de nulidad absoluta
e irregular por ilegitimidad el Decreto N° 3575/2023, en los términos de los Artfculos
127 y 128 de la Ley N° 179-A en virtud de los fundamentos f4cticos y jurfdicos vertidos
en su considerando.

En tal sentido, se entiende que el instrumento legal por el cual se propicia la
promocién directa a los cargos que subrogan las agentes resulta contrario a normas
legales y constitucionales y que afecta contundentemente elementos esenciales del acto,
lo que lo convierte en irregular e ineficaz para producir efectos juridicos, por haber
omitido requisitos de caracter previo que establecen la constitucién provincial y
normativas aplicables; esto es, la inexistencia de un procedimiento administrativo
previo y reglado a los fines perseguidos, que garantice la igualdad de oportunidades y
la carrera administrativa.

Cabe recordar que La Ley 179-A, en su Art. 126 determina que el acto
administrativo es nulo, de nulidad absoluta e insanable, en los siguientes casos: a)
Cuando la voluntad de la administracién resultare excluida por error esencial: dolo, en
cuanto se tengan como existentes hechos o antecedentes inexistentes o falsos; violencia
fisica o moral ejercida sobre el agente, o simulacién absoluta; b) Cuando fuere emitido
mediando incompetencia en razén de la materia, del territorio, del tiempo o del grado,
salvo en este tltimo supuesto, que la delegaci6n estuviere permitida; falta de causa por
no existir o ser falsos los hechos o el derecho invocado, o por violacién de la ley
aplicable, de las formas esenciales, o de la finalidad que inspiro su dictado.

La citada norma en su Art. 127 establece que, si se hubiere incurrido en una
irregularidad, omisién o vicio que no llegare a impedir la existencia de alguno de sus
elementos esenciales, el acto serd anulable por el procedimiento judicial establecido en el
articulo 128, salvo gue el vicio hubiere sido conocido por el interesado, en cuyo caso se
podra proceder a su anulacién de oficio en sede administrativa, en la forma en que se
indica en el articulo siguiente.

En el Art. 128, se dispone que: "..El acto administrativo afectado de nulidad
absoluta se considera irregular y debe ser anulado por razones de ilegalidad en sede
administrativa...”. No obstante, cuando el acto estuviere firme y consentido, y hubiere
generado derechos subjetivos que estén cumpliendo, deberé peticionarse la declaracién
judicial de nulidad, en los términos del articulo siguiente...”. Estableciéndose, en el
articulo 129 de la Ley 179-A, el procedimiento para declarar la lesividad del acto
administrativo por razones de ilegitimidad. ‘

Se desprende de los fundamentos facticos invocados en el proyecto acompariado
que los vicios que afectan al acto administrativo eran conocidos por las agentes en
cuestion, por pertenecer a la planta permanente de la Administracién Publica y estar
subrogando los cargos, motivo por el que, no podian desconocer que se encontraban
accediendo de manera irregular al cargo en cuestion.
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Sumado a ello, surge que el acto irregular no se encuentra firme y consentido, y
no hf‘ -generad.o derechos subjetivos que se estén cumpliendo al no haber tenido
prmapu? de ejecucion. Por ello, se afirma que las agentes solo tenfan una mera
expectativa, la que -en base a la doctrina y jurisprudencia que se cita-, no resulta
suficiente para considerarlas titular de un derecho subjetivo y, menos atin que, tal
;ierc?cho hubierg tenido principio de ejecuci6n, conforme se encuentra corroborado con
El05 mfonnes-bl:mdados.p.or las é4reas técnicas, de los cuales surge que a la fecha las
_gentes contintian percibiendo sus haberes como subrogantes del cargo y no como
titulares de los mismos.

CONCLUSION:
o En "l_rtf‘d de lo EXPUESEQ, y conforme los informes obrantes en la actuacién en
ato, coincidiendo con la opini6n vertida por las 4reas legales intervinientes, se
considera que el Decreto N° 3575 un acto administrativo afectado de nulidad
abso!ulta que se considera irregyfar y debe seranylado por razones de ilegalidad en sede
- administrativa, por lo cual est4 Fiscalfa de Estado pYesta su conformidad en los términos
del Articulo 128 de la Ley 179-A.
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