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RESISTEMCIA, itk

FRCAINT LA DEL CHACT .
Wb fa: DICTAMEN N° 3 3 5 ]

Bl [1-2034-11025Ae. Pio, de Decertn qee autorita la cancetackio de s fachursd con L firma La Caja Sequvo 54
QUIT H* 30-46110561-1 par fa wema 1oia] de pesos clento ochenta y ocho millones clenio ireima y cusiro mil
doscientes cusets 534 tedenls ¥ o centaved |$188.134 280,62], n concepio de pago de cobertura = los
segures oe b totabidad del parque aulometor, moboweiitulos ¥ embarcadones, Metidos # o & 3
fortdiociened de Ly Bdsinliiepsidn Cenral ded Poder Elenathen, (pantesas Aatdequicos y Descentralizades de fa
Provinda del Chaon, correspondiente al periodio comprendide prire el | de septhembre de 204 a lag 12.00 horaz y
o 31 s octuline die JORL.

- CALLA DE ESTADO

Ala
GENE DE LA GOBE

se solicita |a intervencidn de este Organismo en la actuacidn de referencla, que
fus remitida con nowenta y das {92) e-partes, exclulda la presente, con Proyecto de Decreto,
obrante a e-parte 91, par el cuzl se autoriza |2 cancelacidn de las facturas de la firma La Caja
Sepsro 5.4 CLAT N* 20-E6320552-1 par 13 sisma total de pesos ciento ochenta y ocho millenes
dientn treinta y cuatra mil doscientos cuarenta eon sesenta y dos centaves (5 180.134.240,62),
en concepte de pago de cobertura de los ssguros de la totalidad ded parque automafior,
motovehicules v embarcatianes, afectados 2l servicio de las jurisdiceiones de la Administracidn
Central del Foder Elecutive, Organismas Autdrguicas v Descentralizades de la Provincia dal
Chace, cesrespendiente al perinde comprendido entre el 1 de septiembre de 2024 a las 12.00
haras y ¢l 31 de actubire de 2024 a las 1200,

e prvoadra la medsda en los Gneambentos dispuestas por la Ley Ne 1092-A, de
Admaniztracidn Finandera v en el Articula 24% y iguiente de la Ley de Ministerios N8 3665-A

Antecedentes:

A e-parte 1, obra nota del S, Guillermo Aramayo afc Direccidn Registratidn y
Control Patrimenial, informando respecto al estade de ks actuaciones ebectndnicas por la cual
se dia inicio & los trimites administrativas tendientes a atoegar cobertura de seguro al pargue
sutomator, motevehiculos, embarcacianes y aeronavegacidn, afectados al servicio de las
jurisdicciones de la Administracidn Central ded Poder Ejecutivo, ¥ organismes sutdrquicos y
descentralizades de |3 Provinga, conforme competencias asignadas a la Direccion General de
Gestidn de Blanes

A a-parte 4, obra Circular NRD4,2024 de la Subsecretaria de Gestidn Piblica de b
Gebemaclon por |2 que se informa a todas las direcdones de administracidn yjo S.AF.
iqr‘ﬁdin:iﬁnalu gue ha operada ¢l vencimbento del plaze para remitir la nomina de vehiulos,
.-.».atmmmm-g y embarcaciones, blenes muehles para ransparte de casga pesads u olros
bienes u ofros blenes considerados medios de transporte, qua integren B fiota del Poder
Ejecutiva Frovincial en condicicnes de s&f aiegurados,

A e-partes 15 y 17, obra planilla con nomina de prirroga pro el mes de
septiembre del afip 2024 y factura de La Caja Segunos.

& g-parte 23, Interviene |3 Direccdn de AdmEnistracidn de Gobernacidn, hatendo
warias shservationes al prayecto de decreto chrante a e-parta 21,

& g-partes 29/33, chran nofas ¥ correns entre ba Subsecretaria de Gestidn Pdblica
¥ el Gerente de la Aseguradora La Caja 5.A. [Sucursal Resistencla), donde el mismao presta la
canformidad v emite las prarogas de las pdlizas comespondientes a los meses de septiembre y
ofiubre

A e-partes 50 v 51, obran planillas de facturacién detalladas por los meses do
septiembre y octubre 20324,

A e-parte 52, obra Infarmackin Sumarla realirads por Or, Guillermo Aramayn /e
Dirgccidn General de Gestidn de Blenes advirtlenda que “en ¢f imicle de In pestidn de gobisens
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{2023-2027), se generd wn process de relevamierio del parque culomsior de ke Provincia del
Chaen, part corooer si estadn, ¥ ef o coberturn o seguros oel patrimanic del Erdiwaly,
impudedrdage fos procedimientos apios para fel obferive, (e, corsecuemlements, se ingdiod of
drgano rector Direcciin General oe Mlewes @ través de Instruccicn emitida por fa Secretara
General de Lo Goberngeidem, 5é adaed las mecanlns perilteries pora s operanivided. Que by
Direccidn General de Brenes, arffclonio coclones derde ese el o oy drear ol coda
Jurisdiceldn, xea en o para be ideoiifcacidn de lor wddadzs, fa deteceldn del entado de wo y
conservercita, Ja qfectacidn procisa o In dependencle, el cruzamtento de las pilizas de segures,
femiends en contdideraciin los plazos de viperchs contractual, p bafo eriterion de continuidad en
Shancidn de la gestidn de rionpos coaira siafesires y eventor dofiorar que pidieron ofecar al
Poorgue meiomalin, molrvekieulos y embareaciones utilizader por o Adminisracida Central del
Poder Eecutive, Orgarinmar Autdrguicos p Desorntralizados ¢ Imfertn s¢ levana adelante o
smeamiemy de dierenies dreas de la admininraciong.. ) (e, previomenre o lne circunsianciay
precizplas cotte B¢ exprefang, s¢ hait fhiclade fos framites adminizirativas mediomie aofeclin
elpcirdmlea E2-2024-74[2de, ELJMN-Z6TT y E22024.8070, con ol objete de efectuar o
Hemada a Licitedidn Piblica para la contratacidn del serviels de segures a largo plaa,
reswlionde  imprescingdible wn mayor tiempo pars su culmingcidn considerandy fos
impanderables resefados, siendy necesarls extender fa coberiued vehicular brindada por Lo
Cojn de Segwras SA. respecto de los meses de septiembre w octubre del 20, espeeifionmente
ertre ¢l plaze comprendida entee of 01 dé sepiiembre de 2024 a lar 2 horas y of 31 de acnbre
de M a Tee |2 horas;(.) Gue 5o curnta con Lo canformidad g Lo Coje g Seguros 5.4
CULT. N? 3ha6320562-1, surgiendy dfcks comsentimienta del imtercambio o correas
electrdnicor emire fa citnds aveguradora y lo Subsecretaria de Gesticn Publice de la Secretaria
General de la Gobermacldn v cuyo hilo de correos obran agrepados en Iz presente actisetdn
elecirinies; (e elle miends al principio de comimuicked Infrerense @ la presiacidn @z los
servicias, @ fin de ro generar perfuicios ol Exiedn, corcurrisndn conserdimiento sobre el objefe,
mafive, forma g fiealided de To relacidn furidica, en un esquema ¢ conservaciin de Jas
comdicionet generales, en solvapvarda de la valuntad negeclal p de In eficacia; e la ofiensia
er ol ohrar adminisrative, reguicre o la pronta v dpvima realizacion o far larears para legrar
residindas plevas ¥ ranidors que seligfopan fos necesidedes planfesday, o was manera dgil y
dindmice, evitamds Lo leside gie Impliearfa fode wenlein  potrimoniel  evidenferenie
despropereienada ¥ sty fustificacicn, precaucidn que anta Intfancls entiends gue [ar pavfes de
comein gcuerde har evitads, eoordonde exclusivemente o muchilidad en la conninuldad de
coberira aotuglizando condiciones de precio, giusteds o valores octuslizados y por of periode
preciseda, molivade e lai razones dr Inleefs peblice, ¥ mo resdliondo modificables o
cardictanes esemciales ool confrota. (e Io expresado emcuenira sy rFigor em la efecilve
prestachin de los servicios coriniados por fe Caje de Sepuray SA. durante of mes de septiembre
de 202, por lo gue correipanderia erogar los costps de facleracidn perinents, v Iz cobertura
extendids par ¢l mes de octubrg 2024 tanhidn conserruady, fo gue permitivia b cultwinasica del
Hamado @ Neiteciin pablica, marteniende indemne tarerin & potrimonie del extads, evitandsy as!
perjuleins, sohva mejor critenio o adeptar par I supeionidad,

A e-partes 53 y 55, se adjwenta un nuevo proyects de decreto of que es chsenvado
por la Sra, Adrisna Ellsabet Medina, Directara de Administrackdn de |a Secretaria General de
Gabernacidn.

A e-partes B4 y ES, se adjuntan detalles de pdlizas de septiambre y actubre,

A e-parie 63, obra nueva proyecto de decreta oon Anexo detallado,

A e-pantes 72474, obra factibildad preswpuestaria 3004, comprabante de reserda
interna y reparte SAFyC,

A e-parte 75, abra Intervencicn del Deparfamento Legal de ba Subsecetans de
Legal y Técnlca = Dra. Gabriela Caring Selippa, eonclwyendo que “el dictads def proyects, gue se
adfunte y menta de dov wag moyor celendad pora e cumplimlents de Iz sitvackin plenteads se
remite ef pretonte o fus fecton que sstime oorres asnder.”

A eparte 76, la Contadurds General de ks Pravincia, luego del andlisis de los
antecedentes relaclonados sostiene que no surgen conslderaclones técnicas que formular al
trdmiie que se promusve.

A geparte 79, abra aval dig la Secretaria Genesal de |3 Gobernacidn, Bra. Carolina
Heatriz Meirifia,

A e-parte 20, Imterviene realizando shservaciones al proyecte cbrante a e-parte
69, la Cra. valaria | Rassl, Directora General de Presupuesta.
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A g-parte 86 cbira Motamen ME888/24, de la Asesaria General de Gobierng, qua
entiende “debidomente fimdede o prestockdn de fos servicias conforme fo coberfurd ¥ o
Infermacldn sumaria detollads por fo Direcciin Genern! de Gestidn de Slengs en confiaba con [as
dreqs téenicas de fo jurisdiccidn en trofo, 4 su ver lag droms ddendcas han dncorporode fas
respactivas factunes, fax que no kan merecidy objeciones par o5 drecs competentes, pov (oda In
euni, este drgana asesor entiende que la figwo de pago excepslonal por legitima abano podriz
utiiizarse para songar br presente sitvackin, tode o fin die beindor trovspeencia o trdmite. Mo
ahstonte fo exaresads suplere o intervencidin de fo Subsecretorin de Legal ¥ Téonlcn, g fin de gue
previa & ba suscripcidn sp dé lugar a cigrtas inlerventongs v s efeHIUER COTe; 1l
A e-parte 26, interviena la Unidad de Auditorla interna de [a Secretaria General
de la Gobormacidén con Dictamen N°*11/2024 infarmando que, tras la revision de s e-partes
carrespondientes y &l andllsis exheustive de las mondanadas facturas y documentos, no han
identificsdo ohjecanes que impidan su eertificacldn v en consecuencia, s certifican las facturas
y documentales adjuritas sin abservaciones.

A g-parte 90, interviene la Direccidn General de Contrataciones Estratégicas wia
Interurisdiccionales y en “roncordareie con las dntervencones de difarenfes orgeaRRTOs e
control y técricos, acompafiando lo resolusidn favorabile de o sitvaciin planteada, fa cusl tiznen
cordcter de exceptional ¥ de extreme necesidod @ fas fimes de proteger ef groris publica y fes
biemes de tercera que puedan ser perjudicodos, Coma osf también & cumplimiento de fiz Ley
24449 (de trénsita v Sequrided Vial) Art. 68 dce: “—todo gutemetar, acopiodo o semiscopledo
debe estar cublerto por un sequre abligatanis, de acuerds @ fes condigiones que fije o outaridad
en materia osequrodars, que cubre eventunles dofics cousados o terpercs, tramipartodos o
Ao~ Por otva leda, 22 infarma que o Actuacidn efectrdnion N° E=2-T024-7412-AF, s encuentra
en asta Directidn General de Contratociones Estrotégicas o Interfurisdiesionsles con fecha de
aperture & dia M4 de Octubre del Corents affo o fos 12 hs, medignte ¢f cuol 52 tromita fo
Controtacita de ba Caberturo oe Segures del porgue ovfomator apemtive, matovehiculos i
embarcacianss ofectoded af senvigh de lns jurisdiecones de fo Administracion Central de Pader
Ffecuthvg, Qrpanismes Autdrguices ¥ Descentralitadas de Io Provincla dof Chaca, gor wi geriada
de doce (12} mezes, con opoidn & prdrrege de kasta doce (12) meses mds. De esto manery 52
renlizn in contratackin medionte de Leftoeidn Pibler Selvapuordande fos pringipios hisioos de
pubiicided, fgwaldad ¥ concurmencls, ewitonds asf que 52 genans situociones similares a los que
ros ehooo resalvsr y mmateniends et of caricler de excepdonol PErD O MEnos necespria,”

Anilisis de la medida propéciada:

Surge de los fundamentos vertidas en bos Considerandes del proyecto de Decreto on
andlisls, que en @l inido de la gestidn de gobiemo [2023-2027), se genesd un phocesa da
relevamiente del panque automotor de |a Prowincia del Chacn, pacs conocer su estada, v e de
eobertura de seguros del patrimonia del Estado, por Indicacién de la mixima autoridad,
impulsdndose los precedimientos aptas para tal ohjetive.

e, la Direccidn General de Bleres emitio instruccicnes precisas, sniculando acdiones a
las dreas de cada jurisdicciin, sea &n o para la dentificacisn de las unidades, |a deteccibn del
estado de o v consarvacking fa afectacide precisa a la dependendia, of cruzamiente de las
pilizas de saguros, teniendo én consideradan los plazns de vigendia contractual y bajo criverios
de continuidad en funcién de la gestidn de riesgos contra siniestrod § eventos dafimsas que
pudieran afectar al parque awtamotar, matovehiculos v embarcaciones wiilizadas por la
Administracién Contral dal Pader Ejecutivo, Organismos Autdnquicos y Descentralizados.

e, &l procedimienta eitd destinade a un relevamiento integral del parque automotor
on &l nomers actualizdo de las pélizas de seguro carrespondiente, v ef cuzamiento de
Informacién para realizar el Inventario y la conststadon de la existenda de automoteses, las
pdlizas de segura v el registro interna de bienes asepurande la concordancla de datos en el
Sisterna de Gestidn da Blenes; ¥ par actuseion elecirdnica E2-2024-12025-AF, se elevo informo
respecto 3l estado de procedimientas para soficitar la cobertura de segure para medios de
tramspartes del Foder Ejecutive periods 2024/2025 slenco que, previamente a las cirounstancias
precisadas, so han iniciads bag tedmites sdministrativos mediante actuacidn electrénica E2-
H24-Ta12-Ae, EZ-2024-7677 v E2-2024-8070, con el ohjeto de efectuar el llamado a Lictacion
Pliklica para la contrataaon del sendeia de seguros, resultanda RECESARic uf mayor Limps para
U eulminacidn,
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Gue, entretanta se desarrolla ef procedimlento, resuta necesarbo asegurar B
eantinuidad de 1a cobertura de seguros para la tatalidad de la flota automator, motovehiculos ¥
embareaciones de la Administracidn Centrel del Poder Ejecutivo, Crganismas Autdrquicos ¥
Descentralizados de la Provinela, en tanto estos blenes constituyen recursos fundamentales
para la operathddad de las distintas dreas del Estada, cuyo resguardo es indispensable para
evitar dafos irreparables ol patrimanlo provinets.

Par ella, se realizaren camunicaclones awspldando la coberfura por perfodos especificos
de 1a flota vehilcoular de la Provinga con La Cafa de Seguros 5.4, contrdtada segdn Licitacidn
Publica N 70/2022; deviniendn |mprescindibde extender |3 cobertura vehicular Brindada
respecto de log meses de septlembre y octubre del 2024, especificamenta entre of plazo
comiprendldo entre ol 04 de soptiembre de 2024 a las 12 horas v el 31 de cctubre de 2004 a las
12 horas.

Comtanda con la conformidad de La Caja de Seguros S.A. - CULT. N* 30-66320562-1 v
habienda emitida ks pdlizas correspondientes a cada grupo asegurade y solicitando of pago de
ks fiacturas obrantes (facturas de prérmoga 30 diss de flota vehicular y embareaciones del mes
de septiembre] y (facturas prérraga octubre 2024- vehiculos y embarcadiones) por fa suma total
de peses ciento ochenta y ocho millones clento treinta v cuatro mil doscientos cuarenta con
sesenta y dos centavos (§188.130.240,62), correspondiente al perioda comprendido ef 1 de
septiembre de 2024 & las 12.00 horas y o 31 de octubre de 2024 5 las 12.00 horas,  5i bizn el
mieato 3 sbonar resulta mayar a ks condiclones contractuales pactadas originalmente, deviene
eportuno consideras ¢l indice infladonario del pais y &l contexto scondmics ssbrevirients,

Par ko que, encontréndede aceditada la cobertura de seguro mediante L emisidn de las
Pilizas respectivas a todo el parque automotor, resulta justificads el pago debide a la necesidad
del servicle que produce el beneficio, por ser indispensable para el buen desarrolis de 2
actividad estatal y evitando un peruicic patrimonizl, justficando as & derecho a3 la
Cofmpensaciin.

A fin de dar cumplimiento can las obligaciones contraddas en fos meses de septiembre ¥
octubre eon ks firrna La Caja de Seguros S.A, o debe autorizar 3 la Direccidn General de
Financas y Programacidn Presupuestania, dependiente dal Manisterio de Hazlieada y Finanzas, a
efectuzr las adecuzcones presupuestarias mecesarias comespoadiente con la finalidad de
cancelar ¢l pago de la factura én concapto de page de cobertura de los seguros de [a totalidad
del parque sutomotor, motovehicubos v embascaciones, afectados al servicda de las
jurisdicciones de la Adminisiracidn Central del Poder Elecutivo, Organlsmos Autdrguicos y
Descentralizadas de I3 Provincia del Chaca,

Sn perjuikio de lo antes sefalado, se embende que s& debord dar celeridad a los
procedimientos licitatories mencionados que so encuentran en trdmite, tendizntes a la
coniratacidn de la cobertura mencionada a fin de evitar que se repata en ol futuro fa situacion
acaedida, Elp, en pas del respeto de b prndpios de transparencls, publicidad, libre
concurrencia e (gualdad de los oferentes que delben regir [as contrataciones del Estade.

S¢ entiende gue, a través del estsblecimiento de distintas modalldades para la
coniratscidn de hienes y servichas par parte de los erganismos que eomponen el sector pablica
provincial (licitsciones piblicas, privadas, contrataciones dinectas, entre otras) el Estade busca
provess a la poblacién de bos elementas necesarlos para atender o jus necesidades, de un moda
ardenado y transparente. No obstante, en la practica este postulado no siempre se cumple.

Ko abstante, surge de las conitancias abrantes en ka actuaciin referenciada que han
intervenida (2 instancias previas de contral, se han verificads las documentadiones presentadas
por [ prestadora sin chjedones que formular a las mismas, v existe factiblidad presupuestaria
para hacer frente al pago de la dewds, enterdiznde que la medida propiciada a través dal
proyecto de decrefo pueste @ consideracidn, se encuadra en el manooAoamEtivo,
anfonirindase |8 mdsdma autoridsd del Peder Epecutive facultads para el dictada del mismo.

Faor altima, en colnckdencla con lo manifestado par la Sm. Asesora General de Gobdemo
en el distamen emitide y tenlendo presente las chservaclones efectuadas, 5o suglere moddicar
ol articulo 1 del proyecto obrante a e-parte 91 por: “Reconocese ¥ autorizase |a canceladian de
l2% facturas de la firma La Caja Seguro S.4 CLIT N* 30-66330562-1 por |a suma total de pesas
ciests ochenta y ocha millones clento treinta y custro mil dosclentos cuarenta con sesenta
des centavas (5 128.134.240,62)..", ademds se observa que no obra adjunto al proyecto el
Angen mentionada.
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Btendienda ks [ndale do Is medida que 18 propicia -a tenor de los fundamentas vertidos
&n ¢l anteprayecta de decreto scampalado-, os dable destacar que 13 opinkin vertida conferme
I competencia asignadas 3 este degano constitucional sa limita al contral de logalided
adminstrativa, no asl @ cuestiones téenicas, nl @ razones de oportunidad, mérito yio
cofveniencla, respecto de 1a implemontacién de medidas como |3 prosents, las que quedan en
2 drbita de laz facuttades canferidas a la masima sutoridad ejecutive, a la luz de la normativa
citada precedentemente.

Tiens dicho la Procutaciin ¢l Tesaro de 3 Matidn: *..Le Procurocidn def Tesoro de fo
Kocidn nn e competente parn sxpedirse sabre cusstiones que ng sean estrictamente juridicas,
tales coma las que se refferen g lo equidad o inequidod de ks fdemulos controctunles, e cams
tambidn a Jos ospectos técnicas ¥ o rozones de oporfunidad, meérito y camvenienda” [v.
Dictdmenes 245:64). Dictomen 1F-2019-14461172-APN-FTN, 11 de mavio de 2018, EX-2013-
4050183 APK-EANARMTR. Emprese Argenting de Navegacidn Adren {Digtdmenes 308:143).

Conclusidn:
Por lo que, tenlenda on cuenta la observaciin formulada, y en virtud de la emargencia
imperante al mamento de prestacitn ded senvicia que estaria acreditado can la intervencidn de
las drems pertinentes, se entiende que la medida propiciada se encuentra dentro de las
facultades canferidas al Poder Ejecutive Hbscion Pravincial v en &l marad normativo
aplicable al particular,
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