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DICTAMEN N* 3 f% 3

Ref.: E26-2024-43520-Ae, 5/ Anteproyecto de Decreto por el cual se propicia ratificar ¢l Convenio
de Ejecucién Plan Nacional Argentina Contra ¢l Hambre "Proyecto Impenetrable™, celebrade
entre ¢l MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO DE LA NACION v ¢l MINISTERID DE
DESARROLLO HUMAMNCO DE LA PROVINCIA DEL CHACQ, Identiflcada como COMYVE-2024-
102300383-APN-MCH del 23 de septiembre de 2024 suscriplo el 20 de seplembre del corrients
afin, ¥ aprobada por Resolucidn RESOL-2024-834- APM- SNMNAYFAMCH, de la Secretarfa
Macional de Mifiez Adolescencia ¥ familia del Ministerio de Capdtal Humano,

Jf- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO

Se toma intervencitn en el presente expediente que fue remitido con veintitin (21) e-
partes, con Anteproyecto de Decreto obrante a e-parte 13, por el cual el Gobernador de la
Provineia, dispone en su Articulo 1 se ratificase en todas sus partes, ¢l Convenio de Ejecucién
Plan Macional Argentina Contra el Hambre "Proyecto Impenctrable”, celebrado entre el
MINISTERID DE CAPITAL HUMANC DE LA NACION ¥ el MINISTERIO DE DESARROLLO
HUMANO DE LA PROVINCIA DEL CHACD, identificada como CONVE-1024-10330383-APN-
MCH del 23 de septiembre de 2024 suscripto el 20 de septiembre del corriente afio, y aprobada
por Resolucidn RESOL-2024-834- APN- SNNAYFSMCH, de la Secretarfa MNaclonal de Mifiex
Adolescencia y familia del Ministerio de Capital Humano, cuya copia certificada forma parte d
presante Decreto, a efecto de dar continuidad al adecuado cumplimiento a la medida cautelar de
fecha 18,059,207, emitida por la Corte Suprema de Justicia de [n Nacidn, en autos “Defensor del
Pueblo de la Macién ¢/ Estade Nacional y otra (Previneia del Chaca) - Praceso de Conocimients”,
Exple. N® 587/2007 y que se corresponde a la cobertura bimestral convenida; en un todo de
acuerdo con los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes. En su Articulo 2°, se
autoriza al Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia a llevar adelante las medidas
principales ¥ complementarins, para cumpli log extremos acordados y convenides en La cliusula
quint y sexta, v las que hagan a las demds concordantes para el fiel cumplimiento tanto del objete
del convenlo como las que hacen a las medidas dispuestas en la causa caratulada “Defensor del
Pueblo de la Macién ¢f Estado Macienal y otea (Provincia del Chace) - Proceso de Conocimiento®,
Exple. W* 587/ 2007, y con estricto apego a loa términos del “Convenio de Ejecucién Plan Nacional
Argentina Contra €l Hambre Proyecto Impenetrable”, ratificndo en el Articulo 1° del presente. En
su Articulo 3%, se establece que las contrataciones y adguisiciones a realizarse con fondos
Nacionales de los elementos establecido en la Cliusula Tercera v subsiguientes del referido
convenio e encuadraran en los alcances de [a Ley N® 10934 (Lv.}, de Administracidn Financiera,
Titulo II, Capitulo VII, Seccitn B, Articule 132, y en el Decreto N° 1177/2024 que medifica ol
articulo 2* del Decreto 65/24, rindiendo cuenta de las inversiones realizadas en el plazo
establecido y en las formalidades vinculadas a la presentactén de rendicidn de cuenta financiera
¥ social conforme la Ley Macional N7 24,156 de Admindstracion Financiera ¥ en concordancia con
las normativas del Tribunal de Cuentas de la Provincla del Chaco; en un todo de acuerdo con los
fundamentos expuestos én los considerandos precedentes. En su Articulo 4%, se establece que las
contrataciones v/ o adquisiciones a realizarse con Fondos Provinciales serin segin los establecido
en la Ley N® 1092-A (tv.), de Administracién Financiera, Titulo 1I, Capituls V11, Seccién B,
Articulo 133 y en el Decreto N 1177/20M4 que modifica el articulo 2° del Decreto 65/24,
autorizando al Ministerio de Desarrollo Humano a la contratachkin directa, previo cotejo de dos o
mis presupuestos, a la liquidacion y acreditacidn por Resolucitdn Ministerial, las que deberin
destinarse de forma exclusiva a cubrir los gastos operativos financiades por la Provincia, en
eatricto apego a lo establecido en el convenio suscripto y Ratificado por el Articulo 1° del presente
Decreto y conforme a Anexo [ integrante del presente instrumento, comprensivo de la cliusula
cuarta ¥ quinta respectivamenta de agua {dispenser- bidones- botellas), transporte ¥ /o traslado,
fotocopins necesarias para rendiclones a través de planillas en soporte papel ¥/ o similar conforme
normativa de aplicacién y materlal de librarla necesaria al efecto, articulos de limpleza ¢ higiene
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personal, que serdn destinades en exclusividad a las personas y/o personal que se asigne al
cumplimiento e implementacitn de [a logistica y distribucitn recepcidn, armadao, y distribucidn-
en e marco de los Operativos pautados en convenio, ¥ respecto lo que se ha proyectado y
presupuestade en el mismo respecto bos citados ftems, como a cargo de la Provincia, hasta la suma
de PESOS DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES VEINTIUN MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO CON 61/100 ($247.021.525,61) por los tres (3) operativos, por las mzones y
fundamentos que se han expuesto en los considerandos del presente instrumento. En su Articalg
5%, se disponer que la medida dispuesia por ¢l presente instrumento legal, se encuadra en e
Articulo 16 de la Ley N® 3969-A (Lv.). de Ministerios y en la Ley N® 1092-A (tv.) de
Administracién Financlera. En su Articulo 67, s determina que el gasto que demande el
cumplimiento de lo dispuesto por el presente Decreto, se imputard a la respectiva partida
presupuestaria de la jurlsdiccion 28 -Ministerio de Desarrollo Humano, segin la naturaleza del
gasto. En el Astieuls 7% ¢ instruye al Ministerio de Hacienda y Finanzas a efectuar las
asignaciones Presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de lo concerniente al
Articulo 4* del presente instrumento, de acuerdo a la medida propiciada en ol articulado y
considerandos de este Decreto,

Se obsorva comio primer reparo que a e-parte no obra agregada [a copla certificada del
referide convenlo, tal como se hace menclén en el art, 1%

Antecedenten:
A e-parte 1, obra Convenio Convenio de Ejecucidn Flan Maclonal Argentina Contra ol

Hambre “Proyecto Impenetrable”, celobrado entro el MINISTERIO DE CAFITAL HUMANO DE
LA NACION y el MINISTERID DE DESARROLLO HUMANO DE LA PROVINCIA DEL
CHACO, suscripto el 20 de septiembre de 2024,

A e-parte 2, obra RESOL-2024-834-APN-SNNAYFMCH, de la SECRETARIA NACIONMAL
DE NIMNEZ, ADOLESCENCIA ¥ FAMILIA DEL MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO

A g-parte 7, obra Dictamen de Ia Unidad de Asuntos Juridicos del Minksterlo de Desarrollo
Humang.

A e-parte 12, obra Informe de la Unidad de Planificacién Sectorial del Ministerio de
Dresarrolio Humanao,

A e-parte 16, obra intervencitn de la Confaduria General de Ia Provincia, informando que
no exisben consideraciones Wenicas que formular en el Anteprovecto de Decreto adjunto.

A e-parte 19, obra intervencidn de la Subsecretaria de Hacienda, sin formular
consid eraciomes.

A e-parte 20, obra Aval del Ministro de Hacienda v Finanzas.

A e=parte 21, obra Dictamen M° 929/ 24, emitide por el Sr. Asesor General de Gobierno,

Amiilisis de la medida propiciada:

De Loz considerandos del Provecto de Decreba, suege:

Cue la Loy N 25724, crea ol Programa de Emergencia Mocional de Mutrician y
Alimentacidn en cumplimiento del deber indelogable del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacidn de foda la ciudadanis, destinedo especlficamente, a cubrr los requisitos
nutricionales de nifios hasta los 14 afos, embarazadas, personas con discapacidad v adultos
mayores desde log M afios en siluacion de pobreza;

Chue por el Decreto del TLEN, N® 10872002, s dispuso b emergencia alimentaria en todo
el territorio de [a Repiblica Argentina, emergencia que fue prorrogada por Ley IN® 27519 del
Honorable Congreso de Ia Nackdn en el masco dela Ley N* 25,724 antes citada;

Cue por el Decreto del Poder Ejecutive Macional MN* 3750/ 22, se prorrogs la vipencia de la
emerpencia alimentaria previsia por la Ley N7 27.51% hasta el 31 de diciembre del afo 2022, con
fundamento en Ja situacidn social, sanitacia ¥ econdmica derivada por la pandemia de COVID-19
¥ por el creclente aumento de los productos de la canasta bdsica de alimentos;

Qe por Ley N? 27700, en su Articulo B2, se procroga ln declaracién de emerpencla
alimentaria hasta el 31 de diclembre de 2025;

Que por actuacidn citada en ¢l visto, so tramita la ratificacitn provincial del Convenio de
Ejecucitn Flan Nacional Argentina Contra el Hambre “Proyecto Impenetrable”, celebrado entre
¢l Ministerio de Capital Humano de la MNacidn v el Mindsterio de Desarrolls Humano de la
Frovincla Del Chaco, identificado como CONVE-2024-100390383-AFPN-MCH del 23 de
septiembre de 2024 suscripto el 20 de septiembre del corriente afio, ¥ aprobado por Resoluciin
RESOL-2024-834- APN- SNMAYF#MCH de la Secretaria Macional de Nifez Adolescencia y
Familia del Ministerio de Capital Humano en el que se RATIFICA CONVENIO PROYECTO
[MPENETRABLE instrumentd en el ordenamiento normative v reglamentario citwio
precedenternente; Chee ¢l olgets del convenis Hene en miras asepurar a las familiag en situacidn
de extrema vulnerabilidad social que habitan en la zona del impenetrable chaquefia, la
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alimentacidn complementaria en el marco de una intervencion integral de seguridad alimentaria
y continuar con las acciones im];ulg;mc-ntadnﬂ con anterioridad a travéa del proyecto que propicia
ol Ministerio de Desarrollo Humane de la Provincia, y que es precedente del convenio cuya
protocolizacién se trata;

Que el Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia del Chaco ha solicitado un
subsidlo de cardcler no reintegrable a los efectos de ejecutar acclones tendientes a garantizar la
seguridad alimentaria de personas en condicidn de vulnerabilidad social ocalizadas en
jurisdiccidn de la Provineia del Chaco, en adecuacién a los terminos del Plan Nadenal " Argentina
Contra el Hambre", y a fin de dar cumplimiento a la medida cautelar de fecha 18 de septiembre
de 2007, emitida per la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién, en autos “Defensor del Pueble de
la Macién ¢/ Estado Nacional y otra (Provincia del Chaco) - Proceso de Conocimiento”, EXTTE.
N® 587 /07, como asl tamblén estar a 1a manda jurisdicelonal de la Corle Suprema de Justicia de la
Macidn;

Que el monto solicitado asciende al importe total de PESOS TRES MIL MILLOMNES
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES, SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL,
NOVECIENTOS MOVENTA Y CINCO C/f 09 (33.7%4.761.993, 09);

Cue el mismo estard destinado a financiar la Adquisicion de alimentos y cajas de embalaje
para ol armado de sesenta y seis mil 65,000 Madulos Alimentarios y 115,200 botellas de agua para
familias en situacidn de extrema vulnerabilidad social residenies en cuarenta ¥ siete (47}
Incalizaciones tanto urbanas como parajes rurales imputables a un total de TRES (3) operativos
provectados para el cjerciclo 2024 en un plazo de SEIS (6) meses confaclos a partir de la firma del
convenko,;

Que por el Articulo 17 de la Resolucidn RESOL- 2024-8M-APN- SNNAYFNMCH de la
Secrotaria Macienal de Nificz Adelescencia y familia del Ministerio de Capital Humano se
dispuso: *.., Transfiérase al MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO DE LA PROVINCIA
DEL CHACO, con domicilio en 25 de Mayo 825 de 1a ciudad de Resistencia, Provincia del Chaco,
un subsidio no reintegrable de PESOS TRES MIL SETECIENTOS MOVENTA Y MNUEVE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA ¥ UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO CON
09/ 100 {8 3.799.781,995,09.-) destinado a financiar la adquisicidn de alimentos y cajas de embalaje
para el armado de Sesenta y Scis Mil (66.000) Médulos Alimentarios, Ciento Quince Mil
Doscientas (115.200) Botellas de Agua para Cuatro Mil Quinientas Sesenta y Seis (4.566) familias
{conformadas por 16643 persenas) en situacién de extrema vulnerabilidad social residentes en
CUARENTA Y SIETE (47) localizaciones tanlo urbanas como parajes rurales de la Provinela del
Chaco, y los gastos quo requiere ol desarrallo de las acciones en tersitorio; e imputables a un tofal
de TRES (3} operativos proyectades para el gjercicio 2024 en un plazo de SEIS (6) meses, on
cumplimiento de lo establecido en el Convenio de Ejecucién entre el MINISTERIO DE CAPITAL
HUMANO y el MIMISTERIO DE DESARROLLO HUMANOD DE LA PROVIMCIA DEL CHACD,
identificads como COMNVEXIZ4-103300283-AFMN-MCH: actividad encuadrada dentre de los
lincamientos del PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA y en adecuaciin a los
términos del PLAN NACIONAL ARGENTINA CONTRA EL HAMBERE.", en ¢l Articulo 2% se
establecit que “,.. Los fondos otorgados quedan sujetos a rendicién de cuentas decumentada de
acuerda a lo establecide en la Ley N* 24,166 de Administrocién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Pablico MNacional, su Decreto Reglamentario N* 1344 del 4 de ectubre de 2007
y sus modificatorias y complementarias, y lo previsto en el respectivo Convendo,”; por el Articulo
3%, se sefald “, dnstriyase a la DIRECCION DE PROGRAMACION Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DEL MIMISTERIO DE CAFITAL HUMANO a transferir los fondos sefalados por ol
ARTICULD 1%, en la Cuenta Banvcaria del Banco de 1a Nacién Argentina N* 4290043466 asociada
a la 30-68611181-0 que el MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO de la PROVINCIA DEL
CHACO posee abierta al efecto. ..

e por el Convenio Suscripio, la Frovincia en calidad de parte, asume ¢] financiamiento
exclusive de los gastos concernlentes a papeleria, servicio de logistica y embalaje, vidticos del
personal del Ministerio de Desarrollo Humane de la Provincia del Chaco alectado al Operative y
todos aquelles que resultaren necesarins para una eficaz implementacién de los mismos, y se
compromete a invertir ¢l tatal de fondos en un plazo méximo de seis (6) meses contados a parti
de la fecha del convendo de referencin, Asimisme. la Provinca estard facultada al reintepro o
recupero de fondos, en caso de haberse realizado inversiones y utilizado a dichos efectos recursos
provenientes de olras fuentes presupueslarias, a partic de la fecha del convenio y hasta la efectiva
recepoidn de los fondos nacionales;

Cure es pertinente considerir gue las medidas adopladas resultan tambidnen razén de dar
conlinuidad al adecuado cumplimiento de la medida cautelar de feclia 18 de septiembre de X007,
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emitida por ln Corte Suprema de Justicia de b Nacitn, en aules “Defensor del Pueblo de la Nacidn
¢/ Estado Nacional y otra (Provincia del Chaco)- Proceso de Conocimientn”, Expe. N® 587/ 2007,
teniendo en miras un abordaje integral;

Qe la presente medida se encuadea en el Articulo 16 de la Ley N* 3968-A (tv)- de
Blinisterios, v en ln Ley N® 1092-A (Lv.)- de Administracitn Financiera;

Conclusidn
Par lo expuesto, en un todo conforme los fundamentos vertidos en los Considerandos del

Anteproyecto de Decreto puesto & consideracitn, las constancias obrantes en la actuncion de
referencia, ¥ contando con la intervencidn de Ins dreas de control pertinentes, se entienda que la
medida propiciada se enmarca en las facultades conferidas al Poder Ejecutive por la Constitucién
Provincial y en el plexo normativo aplicable a la presente operatoria,

Sin perjuicio de ello, deberd estarse a las observaciones y/o sugerencias electuadas tanlo
por la Unidad de Planificacién Sectorial del Ministerio de Desarrollo Humano como por la
Asesarla General de Gobierno,

Mo obstanie, corresponde destacar que o] presente Dictamen, se circunscribe a fos aspectos
legales y formales pertinentes, no asl al anatisis tendco ni a determinar su procedencia en razén
de la eportunidad o conveniencia circunscripta a la coyuntura planteada. Asi lo tene dicho la
Procuracidn del Tesoro de Ia Macién: *...El asesoramienta de la Procuracidn del Tesare s Huritand af
estuidio de las cuestiones estrichamenle juridions, ro trafand nspecfos KMemicos ni eoondmicos fimancieros,
se referind o cuestiones de oporhiomidad, mérito o conbentencin, por ser imaterins mjears o ln conmpelencia e
csha Direccih Nacioral, Todos eslos aspeclos son merdinindes, eevlnass, rerifondos i certificaos o [rans
de los nespectivos informes éenicos elaborados por las dreas con competencia especifion en lo maferia, o
e meregen plena fe.. " (o Dichinenes 243:663), Dictamen M.® [F-2022-50711576-APN-DNDRFT,
20 de gmayo de 2022, EX-202346853331-APN-DCTARPTH, Procumcidie odel Tesero de la Nacin.
(Dhictdmenes 321:004)
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