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FISCALIA DE ESTADO
DICTAMEN N° 3 7 2

PROVINCIA DEL CHACO
i1, igoyen N 238 To.: 4452640

Ref.: E4-2024-9175-Ae. Proyecto de Decreto que crea un Programa de Emision de Letras de
Tesoreria de la Provincia del Chaco, a ser emitidas por la Tesoreria General de la Provincia.

/ /- CALIA DE ESTADO

AL
MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS

VUELVA el presente que consta de once (11) e-partes, excluida la presente, que
fuera remitido con Proyecto de Decreto final -obrante a e-parte 9-, por el cual en su Art.
1° se crea un Programa de Emisién de Letras de Tesorerfa de la Provincia del Chaco, a ser
emitidas por la Tesoreria General de la Provincia, por un monto méximo en circulacién
de hasta Pesos CIENTO CUARENTA MIL MILLONES ($ 140.000.000.000), o su
equivalente en moneda extranjera, de conformidad a los fundamentos que se esgrimen en
sus considerandos. Autorizdndose en su Art. 2° a la Tesoreria General de la Provincia a
efectuar la emisi6n de Letras de Tesorerfa conforme los términos generales que se detallan
en los incisos de dicho articulo y/o aquellos que se establezcan por Resolucién del
Ministerio de Hacienda y Finanzas oportunamente. Facultandose en sus arts. 3°,4° y 5° al
Ministerio de Hacienda y Finanzas, como autoridad de aplicacion a celebrar los acuerdos
y/o contratos y/o impartir las instrucciones necesarias para la implementacion de la
operatoria, dictar las normativas reglamentarias y/o complementarias, determinar la
época y oportunidad d las emisiones de letras de tesoreria a realizarse por la Tesoreria
General de la Provincia y a declarar total o parcialmente desiertas cada una de las
licitaciones, determinar el precio o la tasa de corte y/o adoptar las decisiones que sean
necesarias y/o convenientes, para llevar a cabo la emision y colocacién de las Letras de
Tesorerfa que se emitan bajo el programa creado en el art. 1°.

Antecedentes:

A e parte 4, la Directora General de Presupuesto- Direccién General de Finanzas y
Programacién Presupuestaria C.P. Valeria Rossi, eleva Proyecto de Decreto para aprobar
el Programa de Letras de Tesorerfa 2025 conforme la Ley de Presupuesto General 2025 N°
4135-F, en virtud de las facultades conferidas a la Direccién General de Finanzas y
Programacién Presupuestaria en los Decretos Provinciales N° 259/10 y N° 652/16.

A e-parte 6, obra intervencion de Contaduria General de la Provincia manifestando
que no surgen consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve, siendo
procedente el mismo.

A e-parte 7, interviene la Subsecretaria de Hacienda, sin formular objeciones.

A e-parte 8, obra dictamen Coordinador Area Legal Ministerio de Hacienda y
Finanzas.

A e-parte 10, se incorpora aval del Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas.

A e-parte 11, obra dictamen de la Sra. Asesora General de Gobierno, exponiendo
que no tiene objeciones juridicas que formular a la medida propuesta.
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Anélisis de la medida propiciada:

Se evidencia de los Considerandos del proyecto de Decreto:

Que, ¢l Articulo 16 de la Ley N° 4135-F autoriza al Poder Ejecutivo a emitir Letras
de Tesorerfa en los términos del articulo 106 de la ley 1092-A, de Administracion
Financiera, por hasta un monto de PESOS CIENTO CUARENTA MIL MILLONES

($140.000.000.000) o su equivalente en moneda extranjera, con destino a cubrir

deficiencias estacionales de caja, cuyo vencimiento podré operar con posterioridad al
ejercicio que se presupuesta por la presente, en la medida que dicho p’lazo no exceda del
dfa 31 de diciembre de 2026; dicha autorizacién tendrd vigencia a partir de la

ntenderse como el méximo

promulgacién de la presente ley. Que, dicho monto, deberd e
stock de titulos en circulacién de letras emitidas bajo el programa del presupuesto 2025.
Que, el inciso c) del Articulo 104 de la Ley N°1092-A es tablece como competencia

de la Tesorerfa General de la Provincia, la emisién de Letras de la Tesorerfa en las

condiciones previstas en el Articulo 106 de dicha Ley.

Que, el Articulo 106 de la Ley N° 1092-A establece que cuando asi lo disponga el
Poder Ejecutivo, la Tesoreria General podra emitir Letras de Tesoreria hasta el monto que
fije anualmente la Ley de Presupuesto de la Administracion Publica Provincial.

Que, el Articulo 17 de la Ley 4135-F autoriza al Poder Ejecutivo a afectar y /o ceder
los derechos de la Provincia, sobre las sumas a percibir por el Régimen Transitorio de
Coparticipacion de Recursos Fiscales entre la Nacién y las Provincias - Ley N° 23.548 -,
conforme con lo establecido por los Articulos 1°,2° y 3° del Acuerdo Nacion-Provincias,
sobre Relacién Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuesto
o el que en el futuro lo sustituya, por hasta el monto autorizado por el Articulo 14 de esa
misma ley. (el subrayado y la negrita me pertenece).

Que, resulta conveniente, a los efectos de incrementar la previsibi]idad y

regularidad de este instrumento, crear un Programa de Emision de Letras de Tesoreria

como asi también establecer los términos generales de mismo
tidos por el Gobierno de la Provincia del

Que, estos instrumentos financieros emi
Chaco han resultado altamente aceptados en el mercado.

De ello derivan los fundamentos de hecho y derecho que motivan la medida
propiciada, encuadrando en Ja normativa invocada.

Se entiende por ello que la medida se encuentra entre las facultades conferidas al
Ejecutivo Provincial por el Art. 141, inciso 9, de la Constitucion Provincial.

Por su parte, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable destacar
que la opinion vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano constitucional se
limita al control de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o
conveniencia las que quedan en la orbita de las facultades conferidas a la maxima
a luz de la normativa analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacion:
" La Procuracién del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre
cuestiones que no sean estrictamente jurfdicas, tales como las que se refieren a la equidad
o inequidad de las f6rmulas contractuales, asf como también a los aspectos técnicos y a
razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (v. Dictamenes 246:64). Dictamen IE-
2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR.
Empresa Argentina de Navegacion Aérea (Dictamenes 308:143).

No obstante, se observa, que se ha incurrido en un error material en el 5to.
parrafo de los considerandos, toda vez que el articulo de la Ley 4135-F que autoriza el
monto hasta el que se puede afectar la coparticipacion es el nitmero 16 y no el 14,
debiendo ser subsanado previo a su suscripcion.

Ademas, se sugiere, asimismo, reformular el tltimo parrafo de los
Considerandos debiendo consignarse de manera completa el nombre de la Direccion
General de Finanzas y Programacion Presupuestaria e incorporarse la intervencion de
la Subsecretaria de Hacienda. Asi como, que la medida cuenta con el aval de la maxima

autoridad del Ministerio de Hacienda y Finanzas.
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Conclusion:
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