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RESISTENCIA, WODIC

DICTAMEN N® 3 7 9

Rel.: E28-2024-36364-Ac. 5/ Anteproyecto de Decreto por el cual se propicia ratificar en todas sus
partes, ¢l Convenio de Prestacitn de Servictos de Logisticos de Transporle celebrado entre ol
Ministerio de Desarrollo Humano y Compafia Logistica del Norte 5.4, suscripto con fecha 23 de
seplembre del corriente afte, cuya copia certilicada forma parte del mismo, a efeclo de dar
continuidad al adecuado cumplimiento a In medida cautelar de fecha 18.08.2007, emitida por la
Corte Suprema e Justicia de la Nacién, en aulos “Defensor del Pueblo de la Nacitn ¢f Estado
Waciomal y otra (Provincia del Chaca) - Proceso de Conocimienta®, Exple, NP 587 /2007,

/- CALIA DE ESTADQ

Al
MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANG

Se foma intervencidn en el presente expediente que fue remitido con cuarenta y siete (47)
e-partes, con Anteprovects de Decreto obrante a e-parte 38, por ¢f cual el Goberador de la
Provineia, en su Articulo 1%, ratifica en todas sus partes, el Convenio de Prestacién de Servicios
de Logistices de Tranaporie colebrada endee ¢l Ministerio de Desarrollo Humane y Comparila
Logistica del Norte 5.4, suscripto con fedha 23 de septiembre del corriente afio, cuya copia
cerificada forma porte del presente Deceets, a efecio de dar comtinuldad al adecuado
cumplimiento a ln medido cautelar de fecha 18082007, emitida por la Corbe Suprema de fusticia
de la Macitn, en autos “Deflensor del Pueblo de la Macidn ¢f Estado Nacional ¥ otra (Provincia
del Chaca) - Proceso de Conocimienta”, Expe. M 587/2007; en un todo de acuesde con los
fundamentos que 3¢ exponen en los considerandos precedentes. En su Articulo 22, establece que
la presente medida se encuadra en las previtiones del Decrato N® 2046, 24 y del articulo 133 inciso
a) de Ia Ley 1092-A, exeptudndose de los aleances del Decreto N 65/ 2024 v su modificatorio
Decreto N9 1177,/ 2024,

Antecedentes:

A e-parte 1, obra solicited de 1a Subsecretaria de Articulacitén y Administracion para el
Desarrelle Humano quien requiere la contratacktn del servicio de logistica de fransporte de 22,000
dadulos de viveres ¥ comestiblos, y hasta 38,400 de agua mineral de 225 Its. desde el punto de
origen que determine ol MINISTERIO, hasta el punto de destino ubicado en las Localidades e
RIO BERME[ITO, v, de Auto Elovacidn para [a asistencia en 1a operacién de carga y descarga de
pallet, mediante el uso de un Zamping, destinades a familias en sitwacion de vulnerabilidad secie-
econdmicas residentes en la regin del Impenetrable, o las localidades y/o parajes de los
Departamentos General Giemes ¥ Liberbador San Martin de la Provineia del Chaco. en el maro
de los Aulos caratulados "DEFENSOR DEL PUERLO DE LA NACION C/ESTADO NACIONAL
Y OTRO CSPROCESS DE CONOCIMIEMTO® EXPTE NY5ET SI007, para asistir & un fotal de 4.566
hagares y 16.643 personas distribuidos en 47 parajes rurales y urbanos de 1a zona de El
Impenetrable chaqueio. Estos hogarea recibiran, 1a entrega de médulos alimentarios y packs de
boteltas de apun potable, dependiendo de ks necesidades de cada case.

A g-parte 2, ol Subsecrotario de Flanificsclén Estratégica v Financiera ol Ministerde de
Dresarrotlo Humano remite ¢ trdmite al Departaments de Conlralaciones,

A e-parte 9, se adjunta Presupuesta final {IVA incluide) de logistica emitido por COLOND
Compafiia de Logistica del Morde 5.4 por ¢l imporde de Doscientos Un Millones Doscentos
Satenta y Tres Mil Cuatrocientos Diez con Vieinte Contavos ($ 201 272.410,20).

A e-partes 1012, [a Unidad de Planificacién Seclorial del Ministerio de Desarmollo
Humano adjunta Reporta de SAFYC, pre-pedido de Bienes y Servicios ¢ informe de Factibilicad
Fresupuestaria,
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A e-parle 15, se incorpora, a salicitud de la Direecldn de Administracidn del Ministerio de
Desarrollo Humane, ¢l Comvenio suscripto por ln Sea. Ministra de Desarrollo Humanoe ean &
empresa COMPARNIA LOGISTICA DEL MORTE 5.4,

A e-parte 21, obra intervencién de Unidad de Asuntos Jurddicos del Ministerio, dejanda
constanca que no nlerving en b confeccian del convendo que arrilsa a su consult ya suscripio
por la Sea, Ministra de Desarrollo Flumans,

A e-parte 23, se adjunta anteproyecto de Decreto sobre ratificacion del convenio suscripto,

A e-parle 25, se adjunia Acta de Directorio N® 131 de la empresa COMPARIA LOGISTICA
DEL MORTE S.A sobsre la composician del Directorlo,

M e-parte 27, la Ministra de Desarrolls Homano remdte la actuacion a la Unddad de
Asuntos Jusfdicos del Ministerio a los fines de gue se expida sobre ¢ proyecio,

A c-parte 28, se adjunta especificaciones del Servicio a contratarse con Ly empresa
COMPANLA LOGISTICA DEL NORTES.A.

A e-parte 32, Interviene Ia Contaduria General de la Provincia manifestands que no existen
consideraciones benicas gue formular al brimibe que se promueve.

A e-parte 38, se adjunta anteproyects de Decreto Final y con Convenio Anexo.

A c-parte 40, interviene la Direccidn de Administrackén del Ministeric de Desarrollo
Humana sin observaciones al encupdre de la medida,

A e-parte 41, obra Dictamen MN° 43172034 de la Unidad de Asuntos Jurfdicos del
Mintsterio de Desarrollo Humana sin observaciones y favorable a la continuidad del tramite.

M e-parte 43, In Unidad de Planifcacidn Sectorial del Minlsterio de Desarrollo Humana
ratifica In factibilidad ya otorgada o e-partes 1012

A c-parte 46, interviens ln Subsccretaria de Hacienda verificando La factibilicd
presupuestaria y sin consideraciones en materia financier y presupaestaria.

A c-parte 47, obra Dictamen N® 1049/ 24, emilido por ln Sea. Asesor General de Gobierno.

Anilisis de 1a medida propiciada;

L4 Jos considerandos del Proyecto de Decreto, surge:

Que, la Ley N 25,724, cren el Programa de Emergencin Nocianal de Nulricin y Alimenicidn er
awmplimiento del deber indelegabie del Estado de gerantizer o devecho o la alimentecite de fode e
parfidveirda, desitnade expecificamente, 8 ciehrir los reqirisifes priricienmles e aites Raste los T4 aios,
embartadas, personas con discapmeided i rediiltos mayeres desiie los 710 @ifos ein siluacidie de pobreza;

Chue, por el Decreto def PLEN, N® 1082002, s digmse fn energenciz alimenfordn en iodo of
ferrilong de fn Bepiihlion Argenling, pmergenoe qee fur proregedn por Ley N® 27519 del Howersble
Congreso de In Nocide en el marea de In Ley N® 25,724 anifes citadn;

(e, por el Decrelo del Poder Egeentivo Madann! N* 375022, s prorrogd la vigencia de [n
eanergencin alimentaria prevista par i Ley N* 27.519 Mstn el 31 de diviembre def neio 2022, com findamendo
e b siluneidy saciel, samilaria v econdmica derfonds por b pordemde de COVID-I9 v por of crocienle
arrrele de los prrodveetes de Tn copasin bision de alfneatos;

Chie, por Ley W® 27700, en su Articudo B7, % prorroga fn deciarscidn de emergencia ofimer i
hingte & 3T o clicicmbre de 2025,

Chue, In Loy oo Mindstoring N® 3980-4, potablere ew ol Articels T6°, fnciso o) “aiseiar, einciber,
satvtarever y eevlrar progrmes feraftentes o costribuie af deseremilo doma de fedas los habitarles, con
especail érifieats y prioridnd @ los seclores onfoerebles v s miraris®, [ “considerar con visidn y accid
integradora, los diversos sectores de whorduie @ e superacidn de fa pobrean; edcaridi, salvaf, fisili,
viviends, alimenbacidy, emples, somenmiento, produccidn, orpacitocidn, forialecinrmento inslifucionl,
ERLFEERCL I OlFes "]

Quc, e el marca de lns frouitedes corfervdas, of Minsterne de Desterallo Humaim, coleto conzeniv
ele elahoraerdn com fe eapress e canicler anicly esfelal-privvda de la Provincin del Cheoe: " Coaupadin
Loglation del Morle 5.4.%, por sedte del cinal @ sncomienda el serviaie logistico de tmsporie de 66,000
mddieles afimentorios 3 115200 Dotellns de aga dividide en 3 (TRES) entregas parciales ¢ dguales,
Operativo Impenetrable - campardas 124, 125 y 126;

(e el Operative Torpenetrable Cliaqueifo Hene en i g @ Dns Gmifias en siluncidn de
exbrewa wndnerabilidad social que habiten er I zome del fiperednble cfonqueio, It nlimeatacion
complementani en el maro de ewa Sndproencise idegral de sepienided alimentariv y dvr cumpliniente o v
riedieda cantelar de focie 18 e septiombing e 2007, emitinn par iz Corte Supren de Jiesticiv de la Macidn,
e antos “Deferrsor del Pueblo de In Nectdir gf Egtado Nacional v ofm {Promiiciz del Chisce) - Procese de
Conocimiento™, EXPTE, N 5EFAT, com and bimbigi eatar a v mandn fuiriziiccional de da Corte Swpremi
e Jisdicia de v MNacron;

e, oo ol conrvenin quie s ealiffon por & presscte, s eslalectd como costa de i prestaciis por los
3 (TRES] operativos la swm e PES0S DOSCIENTOS LN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS DIEZ COMN 200100 (8200273410280, IVA ficluido;
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QJ":" #l pigo ale Tns girestgiones send pealiznido por ¢ Minisierio de Desarrolhe Humaio al finalizar
ot opernlivg previa reseitnciie oo o factiera i fos instrumenios pertinentes que acrediter lo eficting
enbrega de fa mercoderin;

Que, 8 08 efectios contibles y de confarmithid con las mormias vigentes, el presente rstrumento Legal
A ENlimdr e lng excepeiomes del Artioule 133, fnciso 1) Las aperaciones de cuniquier [ipa com argnrisios
0 dependencins del Sector Prililico de In provinein del Chaco o de atras provineies, del Sector Priblico
Nacianl o de Ins smnwicipnlidades, o con emprresas eshlalys o mixfias sncionales, provincinles o mumicipales,
rﬁ;‘;ﬁlf;th 1092-A dle Adwinistracit Finnciern y Dyereto N 6572024 y s modiificalorio Decreto N

Labe remarcar que, esta Fiscalfa de Bslado, lomd intervencidn en ln Actuacitn Electrinica
E28-2024-43500.- A ¢, Tn que culminG con el Dictade del Decreto Nro. 2046/24, el que, ensu Arbiculo
1%, ratifiet el Convenio de Ejecucitn Plan Nacional Argentina Contra el Hambre ['Proyecto
Impenetrable”, colebrade entre el Ministerio de Capital Humana de la Nacitn y el Ministerio de
Desarrallo Humann de [a Provinein Del Chaco, Idenfificado como COMVE-2024-102280382- AP M-
MCH del 23 de septiembre de 2024 suscripio el 20 de sepiembre del corriente afio, y aprobado
por Eesolucidn BESOL-2024-834- APH- SMMAYFMMCH e la Secretacin Mactonal de Mifiez
Adoleseeneia y Familia del Ministerio de Capital Humano en el que s¢ RATIFICA CONVENIO
FROYECTO IMPENETRABLE.

Autorizdndose, en su Articuls 2%, al Ministerio de Desarrolle Humanoa levar adelante las
medidos pancipales v complementarins, para cumplir los exiramos acordodos ¥ convenidos en la
cliusula quinta y suxta, ¥ 1as que hagan 4 las demis concordantes para el fiel cumplimiente tanta
del objeto del convenie coma las que hacen o las medidas dispuestas on la causa caratulada
"Dedensor del Puebla de la Nacién ¢/ Eslade MNacional y otra (Provincia del Chace) - Procese &
Conocimiento”, Exple. N® 58772007, v con estricto apego a los tirminos del “Convenio de
Ejecucién Plan Macional Argenting Cenira ¢l Hambre- Frovecto Impenetrable”, ratificado en el
Articulo 17 del presente Decroto,

Estableciendo en su Artioulo 4°, que las cantrataciones ¥/ o adquisiciones a realizarse con
Fondos Provinciales serdn sapin los establecida en la Ley M= 1092-A (tv), de Administracidn
Financiera, Titalo 11, Capitulo VII, Seccidn B, Articulo 133 v en el Decreto N* 1177/2024 que
mizdifica el Articulo 2* del Decrata M® 85/ 24, autorizando al Ministerio de Desarrollo Humano a
Ia contratacitn directs, previo cotejo de dos o mils presupuestos, a la liquidacitn y acreditacitn
por Besalucidn Ministerial, Ins que deberdn destinarse de forma exclusiva a cubrir los gastos
operativos financiados por Ia Provincia, en estricio apege a lo establecido en el convenlo suseripo
¥ Ratificado por el Articulo 17 del presente Decreto y conforme a Anexo Lintegrante del presents
instruments, comprensivo de la clivsols cunrin v quinta respectivaments de aguea (dispenser-
bidones- batellas), fransporbe ¥ /o traskado, fetocoplas necesarias para rendiciones a través de
planillas en soporle papel v/ o similar conforme rormativa de aplicockda y malerial de lbreria
necesaria ¢l efecto, arbivulos de limpieza e giene persomal, que sesdn destinados en exclusividad
a lns personas y/o personal que se asigne al cumplimiento ¢ implementacién de la lopistica ¥
distribucidn recepeidn, armads, ¥ distribucidn- en el marco de los Operalives pautades en
convenio, ¥ respecto o gque se ha proyectads ¥ presupuestado en el mismo respecto Ins citadas
items, como & carge de la Provinets, hasta I suma de peses desclentos cuarenta y sicte millones
veintitn mil quinientos weinticingo con sesenta ¥ une 61100 (3 247.021.525,61) por los tres (3)
aperativos, por las razones ¥ fundamentos que s2 han expuesto en Ios considerandos del presente
instruments.

De dichas actuaciones surge, mmbsn;

{nee, ol Minisierio de Desarrallo Humano de In Provincea def Chaco solicibd un subsidie
dix cardcter no reintegrable a los efectos de ejecutar acciones benadicntes & garantizar la seguridad
alimentaria de personas en condicidn de vulnerabilidad social localizadas en jurisdiccidn de la
Provincin del Chaco, en sdecuscion a los beminos del Plan Macienal “Arpenting Contra el
Hombre”, ¥ a fin de dar cumplimiento a ln medida cautelar de fecha 18 de septiembre de 2007,
emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en autes “Defensor del Pueblo de la Maciin
¢/ Estodo Macional ¥ odra (Provinela del Chaco) - Proceso de Conocimienbe”, EXFTE, BF 587707,

como paf tamblén estar a le manda jurisdiccionad de In Corte Suprema de Justicka de la Macian,

Due, el monto solicitado asciende al fmporte betal de PESOS TRES MIL MILLOHES
SETECIENMTOS MOVEMNTA Y NUEVE MILLOMES, SETECIENTOS OCHEMTA % UM MIL,
MNOVECIENTOS ROVENTA Y CINCO CON NUEVE CENTAVOS (53,799, 781.995, 09);

Chae, el mismo estard destinado a financiar la Adquisicidn de alimentos y cajas de embalage
para el armado de sesenta y seis mil 66.000 Madulos Alimentarios y 115.200 botelias de agua para
Familias en situacidn de exirema vulnerabilidad social residentes en cuarenla v siele [47)
localizaciones tanto urbanas come parajes rurales imputables 2 un total do TRES (3) operativos
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proyectados para el ejercicio 2024 en un plazo de SEIS (5) meses contados a partir de la firma del
convenio,:

Que por el Articule 1° de la Resolucitm RESOL. 2024-83-ATN- SNNAYFUMCH de la
Secretarfa Mocional de Nifiee Adolescencia y familia del Ministerio de Capital Humano se dis
transforir al MINISTERIO DE DESARROLLO HUMAND DE LA PROVINCIA DEL CHACO, con
domicilio en 25 de Mayno 825 do la cindad de Resistencia, Provincia del Chace, un subsidio no
reintegrable de PESOS TRES MIL SETECIENTOS MOVENTA ¥ NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ CINCO CON 09,100 (5
A.799.781.995,00.-) destinado a financiar b adquisicin de alimentos y cajas de embalaje para el
armaddo de Sesenta v Seis Mil (56.000) Madules Alimentarios, Cienbe Quince Mil Doscientas
(15.200) Bolellas de Agua para Cuatro Mil Quinientas Sesenta y Seis (4.566) familias
(conformadas por 16,643 porsonag) en situacidn de extrema vulnerabilidad soclal residentes en
CUARENTA ¥ SIETE (47) localizaciones tnto urhanas comne parajes rurales do la Provincin del
Chace, y los gastos que requiere el desarrolla de s accioned en lorritorio; ¢ imputables o un tatal
de TRES [3) eperatives proyeciados para el ejercicio 2024 en un plaza de SEIS (E) meses, en
cumplimienta de ko establecido en ol Convenio de Ejecuciédn entee of MINISTERIO DE CAPITAL
HUMANO y el MINISTERID DE DESARROLLD HUMAND DE LA PROVINCIA DEL CHACO,
identificado como CONVE2024-102300083-APN-MCH; actividad encuadrada denteo de [os
lincamientes del PLAN MACIONAL DE SEGURIDAD ALIMEMTARIA ¥ en aclecuacidn a los
trmines del PLAN NACIONAL ARGENTINA CONTRA EL HAMBRE", en of Articula 27, s2
estableci que “... Los fondos etorgados quedan sujeles a rendicién de cuentas documentada de
acuerde o lo establecido en ba Loy N® 24,156 de Administrocian Financiera v de los Sistermas de
Contrel del Sector Pithlico Macional, su Decreto Reglamentario N® 1344 del 4 de ectubre de 2007
¥ sus modificatorias y complementarias, y bo previsto en el respeetiva Convenia,”; por el Articulo
¥, se sefalé “.Instriyase a la DIRECCION DE PROGRAMACION ¥ E[ECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DEL MIMISTERID DE CAPITAL HUMARND a transferir los fondos sefalades por el
ARTICULL1%, en la Cuenia Bancaria del Banco de In Macién Argenting N 420004324/ 66 asociada
a ln 30-68511181-0 que ¢l MINISTERID DE DESARROLLO HUMANO de la PROVINCIA DEL
CHACD posee abierta ol efecte...”;

Chag, por el Comvenio Suscripio, [a Provincin en calidad de parte, asums el financiamisnia
exclusivo de los gastos concernientos o papeleria, servicio de loglstica y embalaje, vidticos del
persomal del Binisterio de Desarrello Humano de la Provinela del Choco afectndo ol Operative p
todos aquellos que resultaren necesarics parn wnn eficaz implementacion de los mismes, v se
compromete a invectic & total de fondos en un plas miximoe de sels (6) meses conlados a parbie
ele I focha del comvendo de referencia,

Cua, o5 pertinente cansiderar que ks medidas adopiadas resulian también en raxdn de dar
continuidad al adecuado cumplimiento de la medida cautelar de focha 18 de sepiicmbre de 2007,
emitida por ka Corte Suprema de Justicia de In MNacién, en outos * Defensor del Pucblo de la Nacién
e/ Estado Macional y obra {Provincia del Chaco)- Proceso de Conecimients”, Exple, ™ R37 7 5007,
tenirnda en mitas un abordaje integral:

Iin consecuencia, teniendo en cwenta las constancias de los presenies actuaciones, ol
Convenio suscripto entre la Sea, Ministra de Desarrollo Humano ¥ 1a empresa COMPARIA
LOGISTICA DEL MORTE 5SA. se encuenita comarcade dentre del Plan Macional de
Sepuridad Alimentaria, ¢l Programa Argentina contra el Hambre ¥ el Programa Provincial de
Sepuridad Allmentaria creado por Ley N7 25724; en las previsiones de la Ley Macional K* 27519
que prorroga la Emergencia Alimentaria Nacional y en la Ley N® 27701 que, en su art. 87,
dispuso prorrogar la emergencia alimentaria hasta el 31 de diciembre de 2005 ¥, on lag
facullades que foeran conferidas a la Sea. Ministra de Desarralla Homana por el Decreta N*
M2, por lo que cabe concluir que La ratificacsin propiciada mediante el provedo de decrete
obrante a e-parte 3, se enmarca en las facultados y competencias al Gobernadoer de la Provincia
conforme ¢l Articulo 141 de la Constitucidn Provineal,

Por dltimo, siendo que la empresa COMPANIA LOGISTICA DEL NORTE S.A
(COLOMND), es una Socicdad Andnima con mayoria accionaria por parte del Estadoe de la
Provincla del Chaco, s¢ estima que In confratacidn directa efectuada, encuadra en la excepeidn
del inciso a) del artfeuloe 133 de la Ley 1092-A; toda wez que, en dicho inciso se dispuso, que: *5e
podedn efecluar en forma directa las contrataciones cncuadrables en cunlquiera de las
tipificaciones gue se consignan a continuacidn: af Las operaciones de cualquier lipo con
organismos o dependencias del Scetor Miblico de Ia provinela del Chaco o de abras provineias,
del Seclor Piiblice Macional o de las municipalidades, o con emipresas eslatales o mixtas
nacionales, provineiales o municipales®.
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Conclusifn:

Por lo expuesto, en un todo conforme bes fundamentes vertidos en ks Considerandos del
Anteproyecto e Decredo pueste a consideracion, bas constancias obrantes en la acluacldn de
referencin v en la E25-2024-43520-Ae; la ratificaciin efectuada mediante Deerelo AH6/24 y las
farultacdes conferidas a In Sra, Minlstra de Desarrolls Homano; esistiendo (actflsilidas
presupuestaria y contando con la intervencitn de las dreas de contrel pertinentes, se entiende que
la medida propicinda se enmarca en las facullades conferidas al Poder Ejecutive por la
Corstitucién Provincial y en el pleso normative aplicable a la presente operatoria,

Mo obstante, correspomile destacar que of presente Dickamen, s circunserbe a lox aspecios
legales y formales pertinenies, no ast al andlisis Wenico ni a determinar su procedencia on raedn
de In aportunidad o conveniencia circunscripta a la coyuntura planteada. Asi lo tene dicho la
Procuracién del Tesoro de la Macion: *._.El asesaramienio de fn Procumcidn el Tesorn s linitend af
estidio de las criestiones esteietamente furiions, no fratard aspeclos Wemices nf econdmicos fmecienos, i
s¢ refertd o cvestiones de oporfinidad, mérite o conceniencia, por ser malerins afems o b compelencin de
esta Dirvecin Nactaal, Todos estos nspertes son meritunides, covlados, verifiondes i cerlificados a frmds
ile s respectives informes ionicos elaborados por las drens conn counpretencia especifon en la maleria, los
e enecen pHera 1 [hicl 243663L Dictemenr M. [F2023-5071 [576-APN-DND TN,
20 dle paye le PN-DCTARPTN. Procusrcic el Tesoro e fr Maidn,
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