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Ref.: E6-2024-54006-Ae. Proyecto de Decreto que autoriza al Ministerio de Salud Pdblica a tramitar la
cancelacién de las facturas detalladas en planilla anexa de la firma Soma S.A por un monto total de pesos
ciento sesenta y ocho millones ($168,000.000,00) correspondiente al servicio de recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos patoldgicos de las Regiones Sanitaria 1, 2, y 8, de los periodos
comprendidos del 16/05/2024 al 15/06/2024, 16/06/2024 al 15/07/2024 y 16/07/2024 al 15/08/2024.

/ /- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE SALUD

Se solicita la intervenci6n de este Organismo en la actuacién de referencia, remitida
con ochenta y cinco (85) e-partes, excluida la presente, con Proyecto de Decreto, obrante
a e-parte 78, por el cual el Sr. Gobernador en su Articulo 1° autoriza al Ministerio de Salud
Piiblica a tramitar la cancelacién de las facturas detalladas en planilla anexa de la firma
Soma S.A por un monto total de pesos ciento sesenta y ocho millones ($168.000.000,00)
correspondiente al servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos patolégicos de las Regiones Sanitaria 1, 2, y 8, de los periodos comprendidos del
16/05/2024 al 15/06/2024, 16/06/2024 al 15/07/2024 y 16/07/2024 al 15/08/2024, por
las razones explicitadas en los considerandos. Y, en su Articulo 2° se dispone que la
erogacion que demande el cumplimiento del presente tramite se imputara a la respectiva
partida presupuestaria de este Ministerio, de la Jurisdiccion 06 - Fuente de
Financiamiento 10 - Renta Generales.

Antecedentes:

La presente actuacion se inicia a instancia de la Direccién de Saneamiento
Ambiental, a los fines de cancelar las facturas expedidas por la firma SOMA S.A.,
correspondiente al servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos patol6gicos de las Regiones Sanitaria 1, 2, y 8, que fuera prestado por la misma
en los periodos comprendidos del 16/05/2024 al 15/06,/2024, 16/06/ 2024 al 15/07/2024
y 16/07/2024 al 15/08/2024.

A e-partes 02, 29 y 44, obra facturas Nros. 0005-00066718, 0005-00066719, y 0005-

00066720, de la firma Soma S.A., las que se encuentran detalladas en la planilla anexa al
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proyecto de decreto de e-parte 78, por un monto total de Pesos Ciento Sesenta y Ocho
Millones ($168.000.000,00).

A e-parte 68 y 69, se agregan factibilidad financiera y comprobante de reserva
interna, expedida por la Unidad de Planificacion Sectorial del Ministerio de Salud.

A e-parte 74, la Direccion de Saneamiento Ambiental, presenta informe
circunstanciado explicitando las razones por las cuales se debi6 contratar con cardcter de
excepeion los servicios de recoleccion de residuos patoldgicos provisto por la firma SOMA
S.A. Ademads, se informa que se encuentra en tramite mediante Actuacion Electronica E6-
2023-42929-Ae, la realizacién de una Licitacion Pablica a los fines de la contratacién de

dicho servicio por el lapso de doce (12) meses.

A e-parte 77, obra intervencion favorable a la continuidad del tramite por parte de

la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud.
A e-parte 78, se agrega anteproyecto de decreto.

A e-parte 80, obra dictamen de la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Salud.

A e-parte 82, obra intervenci6n de la Contaduria General de la Provincia estimando

que no existen consideraciones técnicas que formular a la prosecucion del tramite.

A e-parte 83, obra intervenci6n de la Subsecretaria de Hacienda favorable a la

continuidad del tramite.

Analisis de la medida propiciada:

De los considerandos del proyecto de Decreto surge:

Que, el trémite es iniciado por la Direccion de Saneamiento Ambiental,
correspondiente al servicio de recolecci6n, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos patol6gicos de las Regiones.Sanitaria 1,2,y 8, delos periodos comprendidos del
16/05/2024 al 15/06/2024,16/06/2024 al 15/07"/2024 y 16/07/2024 al 15/08/2024.

Que, por Actuacién Electronica E6-2023-42929-Ae corre la respectiva Licitacién
Pablica.
Que, resulta necesaria la contratacién del servicio ante potenciales riesgos de

contaminacién y acumulacién de residuos en la Provincia.

Que, en e-partes 02, 29 y 44 obra facturas detalladas en planilla anexa por un monto

$168.000.000,00 de la firma Soma S.A. conformada por autoridades competentes.

i Scanned with
{8 CamScanner”


https://v3.camscanner.com/user/download

2.024 Afo del 30° Aniversario de la Reforma de 1a Constitucién Nacional y Provincial” Ley 3988-A

Que, en e-parte 66 obra intervencion de la Subsecretaria de Coordinacién

Presupuestaria y Financiera.

Que, en e-partes 68 y 69 interviene la Unidad de Planificacién Sectorial, remitiendo

informe que existe factibilidad presupuestaria para la presente medida.
Que, en e-parte 77 obra intervencion de la Unidad de Auditoria Interna.

Por tltimo, se consigna que, el tramite se encuadra en el Articulo 133, apartado e)
de la Ley 1092-A (antes Ley N° 4787), de Administracion Financiera, reglamentada por
los Decretos Nros. 77/08, 2463/13, 1986/15, 1441/19 y 124/24 texto vigente.

Analizados los antecedentes de la presente actuacion, en base a la
documentaci6n incorporada, el informe brindado a e-parte 74, en conjunto con las dreas
técnicas de la jurisdiccion en trato -Unidad de Auditoria Interna y Unidad de Asuntos
Juridicos-, se entiende que la medida que se propicia se encontraria motivada y
justificada en el caso particular por la razones esgrimidas, existiendo factibilidad
presupuestaria para su implementacién y que obran intervenciones favorables a la
continuidad del tramite por parte de la Contaduria General de la Provincia y de la
Subsecretaria de Hacienda.

Sin perjuicio de ello, se recuerda que, tratindose de una medida de excepcion la
misma debe ser utilizada con caricter restrictivo y que, si bien a la fecha del presente
dictamen, la actuacién electrénica E6-2023-42929-Ae, ha culminado con el dictado del
Decreto Nro. 1877/24, de fecha 07 de octubre de 2.024, adjudicindose la Licitacién
Piblica Nro. 109 a la firma SOMA S.A., por el lapso de doce (12) meses, con opcion a
ser prorrogado por doce (12) meses mds, se deberan efectuarse las previsiones
pertinentes a fin de evitar que la situacién acaecida se repita en el futuro; ello, en pos
del respeto de los principios de transparencia, publicidad, libre concurrencia e
igualdad de los oferentes que deben regir las contrataciones del Estado.

No obstante, si bien no existe reparo a que la medida que se propicia sea
instrumentada por Decrelo del Sr. Gobernador, se hace saber que esta Fiscalia de
Estado, en coincidencia con los criterios esgrimidos por la Asesoria General de
Gaobierno y la Contaduria General de la Provincia, sostuvo que, medidas como la que
se propicia en la presente -cancelacion de facturas por servicios contratados que fueron
prestados-, sea instrumentada a través de Resolucién, encontrindose la maxima

autoridad del Ministerio facultado para el dictado del mismo (Dictamen N° 373/24, de
fecha 05 de diciembre de 2.024, E6-2024-32244-Ae.).

Por altimo, tratindose de la autorizacion de facturas impagas por servicios
prestados con anterioridad al dictado del instrumento legal, corresponderia se
reformule el parrafo tercero de los Considerandos del anteproyecto de Decreto obrante

a e-parte 78.


https://v3.camscanner.com/user/download

2024 Ao del 30° Aniversario de la Reforma de la Constituciin Nacional y Provincial” Ley 3988-A

Se recuerda lo normado en la Ley 1092-A “...que establece la responsabilidad
propia de la Administracién Superior de cada jurisdiccién de implantar un eficaz y
eficiente sistema propio de control de legalidad, financiero y de gestién sobre sus
operaciones, compatible con las normas constitucionales y legales vigentes al
respecto...”.

Sin perjuicio de ello, atendiendo la indole de la medida que se propicia y a tenor
de los fundamentos vertidos en el anteproyecto de decreto acompanado, es dable
destacar que la opinién vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano
constitucional se limita al control de legalidad administrativa, no asi a cuestiones
técnicas, ni a razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia, respecto de la
implementacién de medidas como la presente, las que quedan en la 6rbita de las
facultades conferidas a la maxima autoridad ejecutiva, a la luz de la normativa citada
precedentemente.

Tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: “...La Procuracién del Tesoro
de la Nacién no es competente para expedirse sobre cuestiones que no sean estrictantente
juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las formulas
contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN,
11 de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de
Navegacién Aérea (Dictdamenes 308:143).

Conclusién:

Por todo lo expuesto, se gira en devolucion la presente a los fines de la continuidad

del tramite debiendo tenerse te las observaciones y sugerencias efectuadas al

Oficie de atento dif
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