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PROVINCIA DEL CHACO
DICTAMEN N° 3 9 8 !

W Wigoyon WP 208 - Ta: 4452840
Ref.: £6-2024-48321-Ae S/ Proyecto de Decreto reconoce la deuda generada con el prestador
de dialisis ACLYSA por periodo Junio 2024 (Programa Incluir Salud).

//- CALIA DE ESTADO

Ala
DIRECCION DE CONTRALOR Y NORMATIZACION

Se toma intervencion en la actuacién de referencia que fue remitida en cuarenta (40) e-
partes, excluida la presente, con proyecto de Decreto definitivo obrante a e-parte 34 por el cual
el Sr, Gobernador de la Provincia del Chaco reconoce a cargo de la jurisdiccién 6 - Ministerio
de Salud, la deuda generada con el prestador de diélisis Asociacién de Clinicas y Sanatorios
del Chaco (ACLYSA) CUIT: 30-5583497-5 a través de su prestador asociado Clinica Avenida
por el periodo de junio del afio 2024, por el monto total de pesos veinticinco millones quinientos
sesenta y seis mil ochocientos noventa y dos con noventa y dos centavos ($ 25.566.892,92),
conforme planilla que como Anexo I, se adjunta a la presente, en virtud de la modalidad de
pago prevista en la Disposicién N° 2025/24 de la Coordinaci6n del Programa “Incluir Salud”;
ratificado por Resolucién N°2905/24 en un todo de acuerdo con los fundamentos expuestos en
los considerandos precedentes. Facultindose al Ministerio de Salud a aceptar por Resolucién
la modalidad de pago solicitada por el Programa “incluir Salud” de sus acreencias de acuerdo
con la documentaci6n respaldatoria aportada, previa auditoria y aprobacién de estas.

Antecedentes

A e-partes 1 a 3, el Coordinador del Programa Federal Incluir Salud - Unidad de Gestion
Provincial Chaco, eleva para conocimiento detalle de facturas y la Disposicion Interna N°
2025/2024, donde se reconoce la deuda con el prestador de diélisis Asociacién de Clinicas y
Sanatorios del Chaco (ACLYSA) CUIT: 30-5583497-5 a través de su prestador asociado Clinica
Avenida por el periodo de junio del afio 2024, por el monto total de pesos veinticinco millones
quinientos sesenta y seis mil ochocientos noventa y dos con noventa y'dos centavos (3
25.566.892,92).

A e-partes 4 a 9, se agregan convenio prestacional, instrumentos legales, facturas y
documental de certificacion de servicios (suscripto por el drea de Auditoria, Liquidacién y
Contabilidad del Programa Incluir Salud) donde se registra la deuda con el prestador de
dialisis Asociacion de Clinicas y Sanatorios del Chaco (ACLYSA) CUIT: 30-5583497-5 a través
de su prestador asociado Clinica Avenida Nefrologfa San Martin reconocida por Disposicién
Interna N° 2025/2024,

A e-parte 10, obra anteproyecto de Decreto,

A e-parte 12, obra intervencién de la Subsecretaria de Promocién de la Salud y
Prevencion de Enfermedades, sin objeciones a la medida.

A e-parte 14, interviene la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud
referente a la documental incorporada informando que no existe objecién alguna por parte de
dicha Unidad

A e-partes 16 a 17, se agrega informe de la Unidad de Planificacion Sectorial
informando que existe factibilidad presupueslaria y se adjunta reporte de Regerva Interna.

A e-parte 20, interviene la Contaduria General manifestando que no existen
consideraciones lécnicas que formular,

A e-parte 21, obra intervencién de la Subsecretaria de Hacienda favorable a la
continuidad del trdmite.

A e-parfe 23, obra inlervencion de la Direccion de Administracién sin observaciones
técnicas que formular,

A e-parte 26, obra Dictamen de la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud
sin objeciones a la medida. No obstante, sugiere se agregue detalle de las facturas en el Anexo
[ del anteproyecto.

A e-parte 28, se incorpora la Resolucion N° 2905/24 del Ministerio de Salud por la cual
se ralifica en todas sus partes, la Disposicion N° 2025/24 de la Coordinacién del Programa
"Incluir Salud",
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A e-parte 30, obra Dictamen N° 1.022/24 emitido por Asesoria General de Gobierno no
encontrando reparos que formular a la medida propiciada.

A e-parte 34, obra anteproyecto de Decreto definitivo.
A e-parte 38, obra intervencién del Subsecretario de Coordinacién Presupuestaria y

Financiera.

Anilisis Juridico de la cuestién:

Surge de los fundamentos expuestos en el Considerando del anteproyecto en trato que
la Constitucién de la Provincia del Chaco, establece en su articulo 35, apartado 5) la obligacién
y responsabilidad del Estado de garantizar la prevencion, asistencia y amparo integral de
personas con discapacidad, promoviendo una educacién temprana y especializada, terapia
rehabilitadora, y la incorporacién a la actividad laboral y social en funcién de sus capacidades;
y declara en su articulo 36 que la Provincia tiene a su cargo la promocién, proteccion y
reparacién de la salud de sus habitantes, con el fin de asegurarles un estado de completo
bienestar fisico, mental y social.

Mediante Decreto N° 2116/18 se ratificé el Convenio Marco y Compromiso de trabajo
periédico, celebrado entre la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) y el Ministerio de
gug de la Provincia del Chaco, con el objeto de adherir al Programa Federal de salud “Incluir

ud”.

Que, dicho Programa permite el acceso alos servicios de saluda los titulares de Pensiones
No Contributivas (PNC) y comprende la prestacién de servicios de atenci6n a la salud prescrita
en el Programa Médico Obligatorio (PMO).

Que, asimismo, se establece que dichas prestaciones capitadas serdn financiadas tanto
por la ANDIS, como por la Provindia. ; :

Que, en la cldusula quinta del mencionado Convenio se establece que la Provincia no
podra negar atencién médica, servicios e insumos al amparo de diferencias financieras con la
Agencia Nacional de Discapacidad.

Que a través de los Decretos N° 1041/19, 247/21 y y 3365/23 se ratificaron ambas
adendas al Convenio Marco y Compromiso de Trabajo Periédico, a fin de introducir
modificaciones y actualizaciones en los citados acuerdos.

Que, por Disposicién N° 2025/24 de la Coordinacién del Programa “Incluir Salud” y
en razén de la deuda, por un monto total de pesos veinticinco millones quinientos sesenta y
seis mil ochocientos noventa y dos con noventa y dos centavos (S 25.566.892,92), con el
prestador de didlisis Asociacién de Clinicas y Sanatorios del Chaco (ACLYSA) CUIT: 30-
5583497-5 a través de su prestador asociado Clinica Avenida por el periodo de junio del 2024,
se aprobo la propuesta de las modalidad de pago establecida en la mencionada Disposicion,
sin quita alguna.

Que, la Coordinacién del Programa Incluir Salud detalla el cuadro de deuda con el
prestador, fecha a la que se refiere por lo que la deuda neta asciende a la spma de pesos
veinticinco millones quinientos sesenta y seis mil ochocientos noventa y dos connoventa y dos
centavos ($ 25.566.892,92).

Que, el Poder Ejecutivo Provincial, en cumplimiento con los preceptos constitucionales
y legales citados, considera pertinente y oportuno integrar, presupuestaria y contablemente la
deuda con el prestador de Hemodiélisis durante el periodo de junio del 2024, reconocidas en
la Disposicién N° 2025/24 del Coordinador del Programa de salud “Incluir Salud”, ratificado
por Resolucién N° 2905/24 y conforme al Convenio marco y el compromiso de trabajo
peridico ratificados mediante Decretos N° 2116/18 y sus sucesivas adendas, a la jurisdiccion
6 - Ministerio de Salud.

Surge de las constancias obrantes en la actuacién referenciada que han intervenido las
instancias previas de control, se han verificado las documentaciones presentadas por la
prestadora sin objeciones que formular a las mismas, y existe factibilidad presupuestaria para
hacer frente al pago de la deuda, entendiendo que la medida propiciada a través del proyecto
de decreto puesto a consideracién, se encuadra en el marco normativo ut-supra citado,
encontrandose la méxima autoridad del Poder Ejecutivo facultado para el dictado del mismo.

Atendiendo la fndole de la medida que se propicia -a tenor de los fundamentos vertidos
en el anteproyecto de decreto acompafiado-, es dable destacar que la opinién vertida conforme
la competencia asignada a este 6rgano constitucional se limita al control de legalidad
administrativa, no asi a cuestiones técnicas, ni a razones de oportunidad, mérito y/o
conveniencia, respecto de la implementacién de medidas como la presente, las que quedan en
la 6rbita de las facultades conferidas a la maxima autoridad ejecutiva, a la luz de la normativa

citada precedentemente.
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Tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacion: “...La Procuracién del Tesoro de ln Nacion
1o es competente para expedirse sobre cuesliones que o sean estrictamente juridicas, tales como las que
se refieren a lnequidad o inequidad de lns frniulas contractuales, asi como lambién a los aspectos écnicos
y a razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (v, Dictdmenes 246:64). Qictamen 1F-2019-
14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019, EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa
Argentina de Navegacion Aérea (Dictdmenes 308:143).

Conclusidn:

Por lo que, se enti edente el trémite en un todo conforme el convenio marco
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