“2025 - Afio del 402 Aniversario del Juicio a las Juntas Militares” - Ley N24153-B

FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO

H. Higoyen N° 236 - To: 4452640 RESISTENCIA, 13 ENE 2029

DICTAMEN N° D O 8 il

Ref.: E60-2024-268-Ae - Objeto: “Anteproyecto de Decreto de nuevo Régimen de Contrataciones
del Estado Provincial, establecido como norma reglamentaria del Titulo Il, Capitulo 7, Secciones A
y B, Articulos 123° al 135° de la Ley N° 1092-A, denominada "de organizacién y funcionamiento de
la Administracidn Financiera del Sector Pablico Provincial".

//-CALIA DE ESTADO

Ala
SECRETARIA DE COORDINACION DE GABINETE

Se toma intervencién en el presente expediente que fue remitido con
ciento seis (106) e-partes, excluida la presente, con proyecto de Decreto definitivo
obrante a e-parte 82, por el cual el Gobernador de la Provincia, aprueba el nuevo Régimen
de Contrataciones del Estado Provincial, establecido como norma reglamentaria del Titulo
Il, Capitulo 7, Secciones A y B, Articulos 123° al 135° de la Ley N° 1092-A, denominada "de
organizacién y funcionamiento de la Administracién Financiera del Sector Publico
Provincial". Este régimen establece el criterio general para el funcionamiento normativo
del Sistema de Contrataciones respecto a la adquisicién y venta de bienes y servicios del
Estado Provincial, incluido como Anexo | en el presente decreto (Articulo 1). Deroga en
todas sus partes los Decretos N°3566/77, N°692/01 y sus modificaciones y toda otra
disposicién reglamentaria que se oponga a lo establecido por el presente decreto (Articulo
2). A su vez, Faculta al Ministerio de Hacienda y Finanzas, o el que en un futuro lo
reemplace, a actualizar periddicamente las cifras que surgen del Titulo Il, Capitulo 7,
Seccién B, Articulo 131° de la Ley N° 1092-A “de organizacién y funcionamiento de la
Administracion Financiera del Sector Publico Provincial”, de acuerdo con la variacién que
registre el indice de precios (IPC) estimado por el INDEC o en su caso el pardmetro
estadistico que dicho Ministerio estime corresponder (Articulo 3). Faculta al Ministerio de
Hacienda y Finanzas en colaboraciéon con la Secretaria General de la Gobernacién y
Secretaria de Coordinacion de Gabinete a través de la Subsecretaria de Modernizacién del
Estado a disefiar, desarrollar y poner en funcionamiento un Sistema de Contrataciones
Electrénicas. Este sistema estarda destinado a la gestion y ejecucién de todas las
contrataciones publicas realizadas por las entidades y organismos de la Administracién
Pdblica Provincial y deberd respetar los pardmetros que se consignan en el Anexo Il del
presente (Articulo 4). Por (ltimo, establece que el decreto entrara en vigencia, como plazo
maximo, a los ciento ochenta (180) dias desde la firma del presente instrumento legal. En
dicho plazo se deberdn implementar los procesos de adecuacion tecnoldgica,
administrativa y la capacitacion de los recursos humanos relacionados con los sistemas de
contrataciones. (Articulo 5).

Antecedentes

A e-parte 2, el Subsecretario de Modernizacion del Estado, €leva al Secretario de
Coordinacién de Gabinete, el Proyecto de Decreto que impulsa la modificacion del Sistema
de Contrataciones vigente en la Provincia e informa que el mismo surge como resultado
del trabajo de una Comision por él coordinada e integrada por representantes de distintos
organismos.

A e-partes 4/28 obra informe incorporado por la Subsecretaria de Legal y Técnica
denominado: "Anélisis y propuesta de mejora del Sistema de Contrataciones del Estado"
elaborado por la Comisién coordinada por el Subsecretario de Modernizacion del Estado.
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A e-parte 79, obra nueva intervencién de la Contadurfa General de la Provincia,
considerando que "luego del andlisis de los antecedentes relacionados no surgen
consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve, siendo procedente el

mismo", no obstante, considera oportuno incluir sugerencias.
A e-parte 82, obra Proyecto de Decreto definitivo modificado, rubricado

electrénicamente el 29/11/24. El Subsecretario de Modernizacién del Estado remite al
Secretario de Coordinacién de Gabinete, proyecto contemplando las observaciones

realizadas por los distintos organismos.
A e-parte 84, el Sr. Secretario de Gabinete - Dr. Livio Gutiérrez, remite a fin de que

todos los Ministerios, Secretarias de Estado, Contaduria y la Sra. Asesora General de
Gobierno tomen conocimiento y de considerarlo otorguen el aval o conformidad de la
medida.

A e-parte 93, obra intervencion de la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas que sugiere: “respecto al articulo 8° Presuncion de Desdoblamiento,
entendemos que corresponde acotar el plazo de vigencia de dicha presuncién en 30
(treinta) dias corridos para una mejor operativizacién y agilizacién de las contrataciones
a realizar”.

A e-parte 94, el Dr. Livio Gutiérrez Secretario Coordinador de Gabinete, remite a fin

de que tomen conocimiento y de considerarlo den AVAL.
A e-parte 102, interviene Contaduria General de la Provincia, sin consideraciones

técnicas que formular al tramite, siendo procedente el mismo.

A e-parte 105, obra aval del Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas, resaltando la
incorporacién de la sugerencia formulada por el Subsecretario de Hacienda y Finanzas en
e-parte 93.

A e-parte 106, obra Dictamen N20012/25, de la Asesoria General de Gobierno
sosteniendo que: “conforme los informes técnicos referenciados y las distintas
intervenciones Jurisdiccionales, este organismo asesor entiende que el instrumento
proyectado, se enmarca dentro de las facultades conferidas al Sefior Gobernador en el art.
141° inc. 3) de la Constitucién Provincial”. No obstante, efectia una serie de
observaciones y sugerencias.

Anilisis de la medida

Surge de los fundamentos expuestos en el Considerando del anteproyecto en
trato, que por la actuacién electrénica N°E60-2024-268-Ae, la Subsecretaria de
Modernizacién del Estado elevé a la Secretarfa de Coordinacién de Gabinete el proyecto
de instrumento legal que propicia la modificacion del Régimen de Contrataciones
conforme a la Ley N°1092-A, Capitulo 7.

Que, la Constitucion de la Provincia del Chaco, en su Articulo 67°, establece la
licitacién o subasta publica para la adquisicion o enajenacién de bienes provinciales o
municipales, la contratacién de obras o servicios, y cualquier otra contratacion celebrada
por la provincia o los municipios con personas privadas, bajo sanciéon de nulidad, y sin
perjuicio de las responsabilidades emergentes, definiendo que por ley u ordenanza, segun
corresponda, se establecerdn las excepciones para realizar otra modalidad de
contratacion.

La Ley N° 3203-A de Simplificacién y Modernizacién de la Administracion, en su
Articulo 9°, define el principio de simplificacién como una manera de propiciar la mejora
en la accesibilidad a los distintos trdmites y gestiones, minimizando los costos y tiempos
en todas las actuaciones administrativas del Estado en el marco de un servicio especifico,
obteniendo como resultado la reduccién de los mismos.

Ademis, la Subsecretaria de Modernizacién del Estado tiene entre.sus objetivos
definir politicas publicas de modernizacién del Estado, ordenamiento administrativo e
innovacién de procesos de gestion, dando soluciones transversales e integrales haciendo
uso de las herramientas tecnoldgicas que optimicen la calidad de las prestaciones publicas
y pongan al Estado al servicio del ciudadano.

En el mes de marzo del afio 2024, se iniciaron mesas de trabajo (conformadas por
representantes de distintos Organismos), a fin de realizar un diagnéstico del estado de
situacién del proceso de contrataciones, identificando los problemas y sus causas desde la
perspectiva de organismos intervinientes, con foco en el principio de eficacia y eficiencia
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al que hace mencién la Ley N° 1092-A de Administracion Financiera y Control del Sector
Publico Provincial, y el principio de simplificacién de tramites mencionado ut supra; de las
mesas mencionadas, surge la necesidad de un régimen que promueva procedimientos
mds dindmicos, digitales y con menos pasos para su ejecucion.

Una vez, concluidas las mesas y elaborado el proyecto normativo, se remitié el
mismo, a la Subsecretaria de Legal y Técnica y a la Asesoria General de Gobierno para su
visto bueno u observaciones que estimen corresponder y, en base a las mismas, se
modificé el proyecto y se remitié a cada uno de los ministerios y secretarias de gobierno
para opiniones y sugerencias, las que fueron enviadas a la Subsecretaria de Modernizacion
del Estado para su analisis e incorporacion.

Que, el objetivo del proceso de contrataciones es satisfacer las necesidades de
bienes y servicios de los organismos publicos, con eficacia, eficiencia y transparencia, a fin
de que puedan brindar un servicio de calidad a la ciudadania. .

Por lo que, este proyecto de Decreto que impulsa la modificacion del Sistema de
contrataciones vigente en la Provincia, tiene como objetivo principal la actualizacién y
modernizacién de los procedimientos de contratacién, adecudndolos a las necesidades
actuales y mejorando la eficiencia y transparencia en las gestiones; el mismo se ajusta
adecuadamente a las pautas definidas y esperadas en el desarrollo de una reglamentacion
acorde con los objetivos y disposiciones de la Ley, siendo el fin perseguido por este
proyecto la adopcién de sistemas de contratacién que aseguren publicidad, transparencia,
equidad, eficiencia, igualdad, concurrencia y razonabilidad.

La presente medida se adopta en ejercicio de competencias derivadas de la Ley de
Ministerios N° 3969-A y de la Ley N° 1092-A, de la Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién Financiera del Sector Publico Provincial.

Nuestra Constitucién Provincial, en su articulo 141 expresa: "El Gobernador es el
mandatario legal de la Provincia y jefe de la administracién con los siguientes deberes y
atribuciones: ... 3) Promulga y hace ejecutar las leyes de la Provincia, facilita y dispone su
cumplimiento por medio de normas reglamentarias y por disposiciones especiales que no
alteren su espiritu".

Por lo tanto, la presente medida, encuentra sustento en el ordenamiento juridico
provincial que faculta al Poder Ejecutivo a dictar normas reglamentarias orientadas a la
ejecucion de las leyes, con el limite establecido por el propio texto constitucional.

Debe observarse al respecto que la implementacion de medidas como las
detalladas en el proyecto adjunto, deben responder a atribuciones de la mas alta
autoridad. Lo que se condice con los antecedentes incorporados y analizados por las areas
técnicas especificas intervinientes que fundamentan la necesidad de la decisién a adoptar,
contando el instrumento con los debidos antecedentes de hecho y derecho, motivacion y
fundamentacién legal necesaria.

Del anilisis normativo citado, surge que el poder Ejecutivo se encuentra facultado
para el dictado de la medida puesta a consideracion.

Cabe agregar que, atendiendo la indole de la medida que se propicia, la opinién
vertida conforme la competencia asignada a este drgano constitucional se limita al control
de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las
que quedan en la érbita de las facultades conferidas a la méxima autoridad, a la luz de la
normativa analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacién:
“ la Procuracién del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre
cuestiones que no sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad
o inequidad de las formulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a
razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (v. Dictamenes 246:64). Dictamen IF-
2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR.
Empresa Argentina de Navegacion Aérea (Dictdmenes 308:143).

Para finalizar, analizadas las constancias de la presente, con relacién al art. 1289,
se sugiere su reformulacién a fin de evitar interpretaciones que dificulten la
operatividad de su inc. b). En tal sentido se sugiere, suprimir el termino reiteradamente
y especificar la cantidad de veces que resulten necesarias la realizacién de dichas
conductas (ej. dos 0 més veces), para que se considere al adjudicatario incurso en dicha

causal.




“2025 - Afio del 402 Aniversarlo del Julcio a las Juntas Militares” - Ley N24153-B

No obstante lo expuesto, previo a la suscripcién del Instrumento corresponderia,
que a través de la Subsecretaria de Legal y Técnica se tengan presente también, las

observaciones y sugerencias realizadas por la Asesoria General de Gobierno a e-parte
106, las que se comparten.

[}
{

Conclusién .
Por lo que, en base a lo expuesto, los informes técnicos, la intervencién de los
distintos Organismos, teniendo presente las observaciones y sugerencias sefialadas ut-
supra por ésta Fiscalia de Estado y la Asesoria General de Gobierno, concluimos que no
existen reparos juridicos que formular al proyecto en trato, entendiendo que la medida
propiciada se enmarca en las facultades confertdas al Poder Ejecutivo por la Constitucién
de la Provincia del Chaco y en el plexo normatjvo aplicable al particular.
Oficie de ate
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