L]

2025 - Afio del 40° Aniversario del Juicio a las Juntas Militares”, Ley MN* 4153-B.

&

FISCALIA DE ESTADO RESISTENCIA, 20 ENE ?ﬂf&

PROVINCIA DEL CHACO
DICTAMEN N° o 2 6

1L igrpan P 238 - Tou: 442540
Ref.: E23-2024-16045-Ae, 5/ Anteproyecto de Decreto mediante el cual se ratifica Resolucién Nro., 191124,
del Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Pablicos.

/ /- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Se asume intervencitn en el expediente electrénico de referencia que consta de setenta y
siete (77) e-partes, con anteproyecto de Decreto, obrante a e-parte 69, por el cual conforme los
fundamentos facticos y juridicos expresados en su Considerando, el Sr. Gobernador de la
Provincia del Chaco, en su ulo 1% ratifica lo actuado por el Ministerio de Infraestructura,
Obras y Servicios Pablicos, en cuanto a la realizacitn de los tramites administrativos inherentes
al llamado a Licitacion Pablica, a través de las RES-2024-1878-23.1 y RES-2024-1911-23-1, de
acuerdo a lo expuesto en los considerandos de la presente. En su Articulo 2°, declara fracasada el
llamado a Licitacién Piblica N° 01/24 correspondiente a “PRESTACION DEL SERVICIO DE
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA A TRAVES DE UNIDADES MOVILES PARA
ATENDER EMERGENCIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO" autorizado por DEC-2024-1866-
APP-CHACO, por las razones expuestas en los considerandos de la presente.

Antecedentes:

A e-parte 1, el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos, a través de la
Direccitn de Flanificacién y Control Energético (e-parte 1) eleva anteproyecto de Pliego para
licitar generacién de la provisith del servicio de generacién eléctrica en las localidades de
Presidencia Roque Senz Pefia, Juan José Castelli y Villa Angela al efecto de cubrir los picos de
demanda en el sistema eléctrico alimentado desde ET 500/132 kV Chaco y mejorar el perfil de
tensidn; expresando que esta generaciém permibird atender el suministro elfctrico en los
momentos de méximo consumo energético. Incluye generacién en Misién Nueva Pompeya de
servicio permanente en reemplazo del operador existente quien retirard sus equipos con fecha
limite 31,/12/2024.

A e-parte 39, obra Decreto N° 1866,/ 24 por el cual se aprobé la Documentacién Técnica, el
Fliego de Condiciones Generales y las Clausulas Técnicas y Particulares, correspondientes a la
Obra: "Prestacién del Servicia de Generacién de Energia Eléctrica a través de Unidades Méviles
para atender Emergencias en la Provincia del Chaco", cuyo Presupuesto Oficial Estimativo es de:
Fotencia: pesos diecisiete millones doscientos cuarenta mil por mega watt ($17.240.000/ MW), por
mes, energia: pesos diecisiete mil cincuenta por mega watt hora ($ 17.050/ MWH), por mes; con
un costo estimado sin generacién por mes: pesos novecientos cuarenta y ocho millones doscientos
mil ($ 948.200.000); y un costo estimado con generacién para un mes pico de consumo: pesos
novecientos cincuenta y cinco millones setecientos dos mil ($ 955.702.000).

Ademas, se ratifico lo actuado por el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios
Piblicos, en cuanto a la realizacion de los trdmites administrativos inherentes al Jamado a
Licitacién Pablica, facultando al citado Ministerio, a llevar a cabo la adjudicacién de la obra y la
correspondiente contratacion de la misma, cuyo acto de apertura de sobres se realizaria el dia 22
de octubre de 2024, a las 10:00 horas, en la ciudad de Resistencia, Provincia del Chaco, en un toda
de acuerdo con la Ley N* 1182-K, de Obras Pablicas, y en los Decretos Nros. 309,21, 13472022,
y su dltimo el modificatorio N 325/24 de valores establecidos para la obra piiblica.

A e-parte 39, obra Resolucién Ministerial N® 1878/24, por la cual se designd a los
integrantes de la Comisitn Técnica que proceders al andlisis de las Ofertas presentadas en la
Licitacién Pablica N° 01/24.

A e-parte 57, la Direccion de Planificacién y Control Energética del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Pablicos reporta la necesidad de reveer los hechos y
circunstancias que motivaron el llamado a licitacién en funcién de hechos sobrevinientes en el
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decurso, y en vistas de la dindmica propia del mercado eléctrico y las variaciones técnicas que
afectan el servicio.

Explica que la Secretarfa de Energia de la Nacién dictt Ia Resolucitn Nro. 204,/2024 de
fecha 01 de octubre de 2024 en la cual establece incentivos econdmicos a los generadores para
declarar potencia garantizada disponible y valores promocionales para la generacion de energia
y dispuso un Plan de Contingencia durante los meses criticos del periodo 2024 /2026,

Que, este plan incluye varias medidas enfocadas en el sector de generaciém, con el fin de
asagurar la disponibilidad y confiabilidad del suministro eléctrico. Se establece un esquema de
remuneracitn adicional que consistird en un pago fijo basado en la potencia disponible y un pago
variable por la encrgia generada, Este esquema se aplicard desde diciembre de 2024 hasta marzo
de 2026, con la posibilidad de prorrogarlo, lo que incentivard a los generadores a mantener sus
unidades operativas y disponibles durante periodos criticos.

Que, en sintesis, el Plan de Contingencia no solo busca abordar la crisis energética
inmediata, sino que también establece un marce que favorece la inversion y la operacién eficiente
de las centrales generadoras, garantizando un sistema eléctrico mas robusto y confiable.

Que, dicha Resolucitn se complementa con la Resolucion Nro. 20/2024 de la Secretaria de
Coordinacién de Energia y Mineria de Nacitn dictada el 31 de octubre de 2024, que preciso ¥
actualizé las remuneraciones por generacidn.

Que, la oferta establecida en esas resoluciones, que incluye a todos los generadores del
mercado eléctrico, modifica las condiciones y propone nuevos valores de mercada, que resultan
inferiores a los planteados en la licitacién provincial. '

Que, puede apreciarse que el precio para la potencia garantizada ofrecida (punto 3, pagina
2 del enexo 1 de la resolucién 20/2024) es de §/MW-mes 5.651.315, mientras que el precio
establecido en la licitacién es de §/ MW-mes 17.240.000, o sea, 205 % en més del valor de referencia;
v el precio de la energia generada es, por la misma resolucitn (pégina 4, punto 5.1); $/MWh-mes
6,599 mientras que en la licitacién es de $/MWh-mes 17.050, o sea, 158% en més del valor de
referencia.

Que, en resumidas cuentas, los costos de Ia licitacion son muy superiores a los valores que
se manejan en el mercado para la generacidn de 10s picos de demanda. Ademis, en la licitacién la
provision de combustible la efectda la provincia por si o por terceros, y se estima el costo -en
funcién de valores obtenidos para la generacion en Misién Nueva Pompeya- expresado en délares
estadounidenses para un mes pico de demanda en USD 2.404.094,47 con un costo promedio
mensual de USD 1.575.773.49 v un estimado anual de USD 18.909.281,92.

Que, la generacién de Energia eléctrica dentro del marco repulatoric de CAMMESA,
contempla la provisién de combustible, lo que representa un ahorro significativo a la provincia,
Emerge de lo antedicho que la generacién de Energia elécirica, dentro del marco regulatorio de
CAMMESA, contempla la provisién de combustible -por su parte enkre otros porcentuales- lo que
representa un ahorro significative a la provincia, teniendo presente el tipo de combustible que
utilizan los generadores.

Que, en consecuencia, las resoluciones previamente citadas modifican noforiamente las
condiciones y proponen nuevos valores de mercado, que resultan significativamente inferiores a
los planteados en la licitacion provineial, por lo que considero que proseguir el tramite licitatorio
no es conveniente para la provincia, a lo que debe adunarse que ese tipo de generacitn en la
provincia, y por las condiciones previstas en la ley vigente, s de naturalera exclusiva para quienss
detenta la titularidad del proceso, como actor reconocide del Mercado Eléctico Mayorista
(MEM).

Que, en virtud de lo explicitado, resulta conveniente, salve mejor criterio, declarar
fracasada la licitacién, por inconveniencia de ambas ofertas y la modificacién de hechos y
antecedentes por circunstancias sobrevinientes, ulteriores a la convecatoria."

A e-partes 58 y 59/60, s¢ incorporan, la Resolucion N° 204,/24 de la Secretarfa de Energia
de la Nacién y la Resolucién N° 20/24 de Secretaria de Coordinacion de Energfa y Minerfa de
Nacidn.

A e-parte 61, el Subsecretario de Energia de la Provincia eleva dicho informe a la autoridad
jurisdiccional, dando su aval a lo allfl informade.

A eparte 62, cbra Dictamen Mro. 1531/24, del Area Legal del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos entendiendo que dados los argumentos técnicos
esgrimidos anteriormente por el drea técnica competente, este organismo asesor considera no
existen objeciones técnicas que formular a la prosecucion de la medida propiciada expresando: ..
Los informes téenicos acompafiados y de las circunstancias técnicas sobrevinientes, junto a la no
existencia de adjudicacion ni pre adjudicacion alguna, como asi también de contrato celebrado
alguna, faculta a la Administracién dejar sin efecto por razén de mdérito, oportunidad y
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conveniencia, declarando fracasada la licitacisn piblica por inconveniencia entre ambas ofertas
por circunstancias sobrevinientes,” !

A e-parte 63, obra intervencién de la Subsecretaria de Coordinacién Presupuestaria y
Financiamiento, sin objeciones.

A e-parte 64, obra Resolucidin Nro, 1911/24 del Sr. Ministro de Infraestructura, Obras y
Servicios Pablicos, que deja sin efecto la designacidn de los integrantes de la Comisién Técnica
efectuada por Resolucidn 1878/24 v deja sin efecto el llamado a Licitacién Pablica N°01/24
correspondientz a “PRESTACION DEL SERVICIO DE GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA A TRAVES DE UNIDADES MOVILES PARA ATENDER EMERGENCIAS EN LA
PROVINCIA DEL CHACO", por las razones expuestas en los considerandos,

A e-parte 67, interviene nuevamente el Area Legal del Ministerio de Infraestructura, Obras
¥ Servicios Publicos aconsejando, atento a la normativa aplicable, salvoe mayor criterio de
autorided superior, la ratificacién del acto administrative celebrado por esta méxima autoridad
jerérquica de esta reparticién pblica mediante el Decreto Provincial emitido por la mixima
autoridad del Poder Ejecutivo, todo a fin de evitar planteos de nulidad posterior.

A c-parte 69, obra proyecto de decreto tratdo a consideracion,

A e-parte 71, la Contadurfa General de la Provincia manifiesta que no existen
consideraciones técnicas que formular al trdmite que se promueve.

A e-parte 73, obra aval del Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Pablicos.

A e-parte 74, se agroga la intervencién de la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas, sin consideraciones en materia financiera y presupuestaria.

A e parte 75, obra Dictamen Nro. 1092/ 24 de Asesoria General de Gobierno sin objeciones
téenico juridicas que formular a ln medida que se propicia,

Anilisis Juridico de 1a Medida:

De los considerandos del proyecto de Decreto en trato, surge:

Que, por la misma, el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos tramita el
proceso de la Licitacion Publica correspondiente a la Obra: “FRESTACION DEL SERVICIO DE
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA A TRAVES DE UNIDADES MOVILES PARA
ATENDER EMERGENCIAS EM LA PROVINCIA DEL CHACO™;

Que, por el DEC-2024-1866-APP-CHACO, se apruébese la Documentacion Técnica,
Cldusulas Técnicas y Particulares, Pliego de Condiciones Generales correspondientes a la Obra:
“PRESTACION DEL SERVICIO DE GENERACION DE EMNERGIA ELECTRICA A TRAVES DE
UNIDADES MOVILES PARA ATENDER EMERGENCIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO",
cuyo Presupuesto Oficial Estimativo es de: Potencia: $17.240.000/ MW (Pesos Diecisiete Millones
Doscientos Cuarenta Mil por mega waltt), por mes; Energia: $17.050/ MWH (Diecisiete Mil
Cincuenta por mega watt hora), por mes. Costo estimado sin generacién por mes $948.200.000
{Novecientos Cuarenta y Ocho Millones Doscientes Mil), Costo estimade con generacidn para un
mes pico de consumo $5955.702.000 (Movecientos Cincuenta y Cinco Millones Setecientos Dos Mil);

Que, también se ratiffco lo actuado por el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios
Piblices, en cuanto a la realizacidn de los bdmites administrativos inherentes al llamado a
Licitacién Pablica, y facultese al citado Ministerio, a llevar a caba la adjudicacitn de la abra;

Que, en uso de esas facultades el Ministro de Infraestructurs, Obras y Servicios Piblicos,
Designa como integrantes de la Comisitn Técnica que procederd al andlisis de las Ofertas
presentadas en la Licitacién Pdbliea N° 01/24 correspondiente a la: “PRESTACION DEL
SERVICIO DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA A TRAVES DE UNIDADES MOVILES
PARA ATENDER EMERGENCIAS EN LA PROVINCIA DEL CTHACO™: al Sr. Vocal de la
Empresa 5.E.C.H.EEP. Mufioz, Marcelo Ariel, la Sra. Pisech, Felicia Soledad, el Ing, Schreiber,
Guillermo .ﬁmgc-l dependicntes de la Subsecretaria de Energla y Servicios Publicos, el Sr. Boczar,
Gabriel Eduardo dependiente de la Subsecretaria de Energfa y Servicios Publicos, la Sra.
Francescutti Fiorella Adriana dependiente de la Subsecretaria de Energla y Servicios Publicos y la
Directora de Licitaciones y Certificaciones Ing, Edith ROMERQ, a través de la RES-2024-1878-23-
1; Que por la Actuacitn E23-2024-24420-Ae, acumulado a la actuacidn de referencia, la Direccidn
de Planificacidn y Control Energético de la Subsecretaria de Energla y Servicios Publicos, informa
que la Naclén por In Resolucitn N® 294,/2024 de fecha 1/10/2024 de 1a Secretaria de Energfa de
la Nacién, dispuso un Plan de Contingencia que tiene como objetivo principal evitar, reducir y
mitigar la delicada condicién de abostecimiento de energla durante los meses criticos del perlodo
2024 /2026, Este plan incluye varias medidas enfocadas en el sector de generacitn, con el fin de
ssegurar la disponibllidad y confiabilidad del suministro eléctrico Se establece un esquema de
remuneracion adicional que consistird en un pago fijo basado en la potencin disponible y un pago
variable por la encrgin generada, Este esjuema se aplicard desde diciembre de 2024 hasta marzo
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de 2026, con la posibilidad de prorrogarlo, lo que incentivard a los generadores a mantener sus
unidades operativas y disponibles durante periodos criticos. Tiene como objetivo general: Evitar,
reducir o mitigar la critica condicitn de abastecimiento de energia, asegurando la continuidad y
calidad del servicio eléctrico. El plan contempla una integracién de acciones en los segmentos de
generacidn, transporte y distribucién de energia eléctrica, lo que permite una respuesta més
efectiva ante situaciores de alta demanda. Que claramente sigue expresando el informe técnico
que de continuar con el presente procedimiento licitatorio resultaria perjudicial econbmicamente
en las arcas del estado provincial sobre el resguardo y contralor del gasto publico;

Que, la Administracién puede en cualquier estado del tramite previo a Ia adjudicacion,
dejar sin efecto el llamade, y revocarlo por razones de oportunidad y conveniencia (Monki Laura
Mercedes, “Consecuencias de la revocacion del llamado a licitacidn por razones de oportunidad,
mérito y conveniencia”, en “Contratos Administrativos, Jomadas Organizadas por la Universidad
Austral, Ed. Clencias de la Administracién, 1999, pdg.346);

Que, la Administracidn extingue el procedimiento sin emitir acto alguno de adjudicacion,
con base en la discrecionalidad interpretacién del interés pablico que la lleva a decidir no
continuar con la tramitacién de la contratacién, ya sea porque ha concluido en la inconveniencia
de ejecutar el contrato, o bien ha resuelto efectuar modificaciones en el proyecio y olras
caracteristicas relativas a su ejecucion, o por cualquier otra razén dejada a apreciacitn prudencial
(Barra Rodolfo Carles, “Contrato de Obras Publicas”, Buenos Aires, Ed. Abaco de Rodolfo
Depelma, 1986, T_11, pag. 647-648);

Que, dicha potestad puede ser ejercida en cualquier etapa del proceso licitatorio, previo a
la adjudicacién. Ello es asi puesto que ¢l lamado a licitacién implica una invitacion del licitante a
cotizar ofertas, pero de ninguna manera invelucra la obligacién de terminar el proceso con la
adjudicacién, ya que, en este estado del procedimiento, la administracién tiene una especie de
derechos de veto respecto a la celebracién del contrate lo cual es consecuencia del cardcter
discrecional de sus actividades en lo atinente a la aprobacién de Ja adjudicacién;

Que, el articulo 31 de Ia ley 1182-K (antes ley 4990) dice “...La presencia de las propuestas
a una licitacién no implicars su aceptacién, pudiendo el organismo rechazar algunas o todas sin
que ello diere lugar a reclamo alguno;

Que, por RES-2024-1911-23-1, el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios, en su
articulo 1: dejar sin efecto la designacién como integrantes de la Comisién Técnica efectuada por
la RES-2024-1878-23-1 para el anélisis de las ofertas presentadas en la Licitacion Pablica N° 01,24
correspondiente a la: “PRESTACION DEL SERVICIO DE GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA A TRAVES DE UNIDADES MOVILES PARA ATENDER EMERGENCIAS EN LA
PROVINCIA DEL CHACO”, y en su articulo 2 Dejar sin efecto el lamado a Licitacién Pablica
N®01/24 correspondiente a “PRESTACION DEL SERVICIO DE GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA A TRAVES DE UNIDADES MOVILES PARA ATENDER EMERGENCIAS EN LA
PROVINCIA DEL CHACO", por las razones expuestas en los considerandos de la presente;

Chue, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Ministerics N 3969-A en su Articulo 207
establece las facultades y competencias del Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios
Pablicos de la Provincia del Chaco, interviniendo en la formulacién y ejecucién de las peliticas
provinciales de energia;

Que, por lo expuesto, resulta preciso ratificar los tramites administrativos inherentes al
llamado a licitacion, y ratificar lo actuadoe por el Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Pablicos;

A tenor de la razones y necesidades esgrimidas en los considerandos sefalados y
compartiéndose el anilisis juridico llevado a cabo tanto por el Area legal del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos como por la Asesoria General de Gobierno se
concluye que la medida propiciada se encuentra debidamente motivada y se condice con las
facultades otorgadas por la Constitucitn Provincial al Poder Ejecutivo y se ajusta a lo dispuesto
en el art. 31 de la Ley 1182-K.

Ahora bien, atendiendo [a indole de la medida que se pretende, es dable destacar que la
opinién vertida conforme Ja competencia asignada a este érgano constitucional se limita al control
de legalidad administrativa, no asi a cuestiones técnicas, ni a razones de oportunidad, mérito y/o
conveniencia, respecto de la implementacién de medidas como las detalladas en el proyecto
adjunto, las que quedan en la 6rbita de las facultades conferidas a la maxima autoridad ejecutiva,
a la Juz de la normativa citada precedentemente.

Tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacion: “...La Procuracion del Tesoro de la Nacidn
no s competente para expedirse sobre cuestiones gue 1o sean estrictamente juridicas, tales como las que se
refieren a la equidad o inequidad de las fSrmulas contractunles, asi como también a los aspectos técnicos y a
razones de aportunidad, mérito y conveniencia” (v. Dictimenes 246:64). Dictamen [F-2019-14461172-
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APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de
MNavegacidn Adérea (Dictdmenes 308:143),

Conclusidn:
Enrvadrando la medida propiciada dentro de las facultades conferidas al Ejecutivo

Provincial por la Consbtucidn de la Provincia del Chaco v en lo dispuesto en la Ley 1182-K;
habiendo intervenido las instancias previas de control técnico juridico y contable, prosigase con
el ramite de la presente en un todo conforme el marco normativo aplidable al particular.

Oficie de atento dictamen. DA,

]




