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Ref.:E23-2024-23204-Ae S/ Proyecto de Decreto por el cual se deja sin efecto el Decreto
N° 2818-2023.
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//- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Se toma intervencioén en la actuacion electrénica de referencia que fue remitida con
sesenta (60) e-partes, excluida la presente, con proyecto de decreto en su redaccién definitiva
obrante a e-parte 59, por el cual el Sr. Gobernador de la Provincia, en su Articulo 1° deja sin
efecto el Decreto N° 2818/23, en virtud de la vigencia de la Ley N° 3969-A de Ministerios, y en
su Articulo 2° aprueba la Reglamentacion del Articulo 79 de la Ley N° 332-A y la estructura
organizativa de la Junta de Valuaciones como Anexo I, -organigrama- y Anexo II -misiones- del
instrumento legal; conforme los fundamentos expuestos en su considerando a partir de la fecha de
dicho instrumento legal.

Antecedentes:

A e-parte 1 obra Nota del Sr. Subsecretario de Proyectos y Planeamiento, Arg.
GRISOSTOLO Jorge, en su cardcter de Presidente de la Junta de Valuaciones, adjuntando
anteproyecto de Decreto —obrante a e-parte 2-.

A e-partes 4 y 34 emite opinion la Direccién Planificacién de Recursos Humanos -
Direccion General de Recursos Humanos.

A e-partes 5 a 7 se acompafian los antecedentes normativos referidos al tema en trato.

A e-parte 8 emite opini6n el Sr. Secretario General Ministerio de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos.

A e-parte 14 obra nueva intervencion de la Direccién Planificacion de Recursos Humanos
-Direccién General de Recursos Humanos.

A e-partes 16 y 33 se expide la Direccién General de Finanzas y Programacion
Presupuestaria.

A e-parte 17 obra intervencién de la Direccion General de Innovacion y Modernizacién
Gubernamental.

A e-parte 22, se incorpora Informe de la UPS del Ministerio de Infraestructura, Obras y
Servicios Pablicos.

A e-parte 57, obra Aval del Sr. Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos.

A e-parte 58 Asesorfa Genetal de Gobierno emite Dictamen N° 095.

La ley 332-A en sus articulos 79 a 81 determina la integracion, el funcionamiento y las
funciones de la Junta de Valuaciones. El articulo 79 dispone: “...La Junta de Valuaciones estara
integrada por un presidente y cuatro vocales permanentes. La presidencia serd ejercida por el
Ministro de Infraestructura, Obras, Servicios Piblicos y Medio Ambiente y cuatro vocales
permanentes que seran designados por decreto del Poder Ejecutivo entre el personal de planta del
Sector Piiblico Provincial Artfculo 4°, inciso a) de la Ley 1092-A -Administracién Central- que
tendrdn méas de cinco afios de antigliedad en ejercicio del cargo de base y posean titulo
habilitante, de grado universitario. Las vocalias deberan estar integradas, obligatoriamente, por
un vocal con titulo de arquitecto o ingeniero civil o en construcciones, un vocal con titulo de
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agrimensor, un vocal con titulo de ingeniero agrénomo, y un vocal con titulo de escribano o
abogado. El Ministro de Infraestructura, Servicios Piblicos y Medio Ambiente, podr4 designar a
otro funcionario del Ministerio que lo reemplace en la Presidencia, con categoria no inferior a
Subsccretario. La Junta de Valuaciones tendrd un secretario administrativo, y el personal
permanente o transitorio que le asigne el Poder Ejecutivo. Los vocales permanentes tendrdn nivel
de Director, Apartado a, Grupo | y la Secretaria Administrativa, Nivel de Jefatura de
Departamento, Apartado b), grupo 1, conforme con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 196-
A —de facto- y sus modificatorias. Tendran la cstabilidad prevista en la legislacion vigente para
los empleados publicos...”.

En el articulo 80 se establece el funcionamiento de la Junta de Valuaciones y en el
articulo 81 se enuncian sus funciones.

En fecha 17 de Octubre de 2023 por Decreto N° 2818-2023 se aprob6 la reglamentacién
del articulo 79 de la Ley N° 332-A y su modificatoria Decreto N° 1120/78. Estableciéndosc la
modificacién parcial de la estructura orgdnica del Ministerio de Planificacion, Economfa e
Infraestructura-Jurisdiccién 23 oportunamente aprobada por Decreto N°® 975-20, incorporando a
la Junta de Valuaciones a dicha estructura, con dependencia jerirquica directa de la érbita del
titular de dicha cartera ministerial. Autorizdndose a la Direccién General de Finanzas y
Programacién Presupuestaria a efectuar las modificaciones que resulten necesarias de la
estructura de cargos de la jurisdiccion 23 a fin de lmplemenmr la medida contenida en dicho
Decreto, de acuerdo a los lineamientas establecidos en el articulo 54 de la Ley 1092-A.

Surge de los fundamentos expresados en el Considerando del proyecto en andlisis que las
circunstancias de hecho al momento del dictado del DEC-2023- 2818- APP- CHACO cambiaron
encontrédndose hoy vigente la nueva Ley de Ministerios N° 3969-A, contemplando las nuevas
competencias del Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos. Por lo que, atento a
las circunstancias acaecidas, la Gestion de Gobierno (2023- 2027) consideran necesario adecuar
la estructura orgénica a la nueva organizacién teniendo en cuenta las funciones de los distintos
Ministerios y Secretarias en el &mbito del Poder Ejecutivo Provincial.

Se hace mencion a lo informado por la Direccién de Control de Liquidaciones y Haberes
D.G.RR.HH., en el Exp. 23-2022-4763-Ae en e-parte 51, que no se han efectuado erogaciones en
virtud del DEC-2023-2818-APP-CHACO y por lo tanto, deviene claro que no tuvo principio de
ejecucion, dado que no se llevaron a cabo las modificaciones contempladas en dicho decreto.

Por lo que motiva la medida incoada optimizar las acciones a desarrollarse y mantener
una reglamentacion moderna y acorde a la actualidad, dictando una nueva reglamentacion
actualizada que permita ordenar, agilizar y operativizar las decisiones.

En cuanto a lo antes expresado, es necesario destacar que la intervencién de este
organismo, conforme la competencia asignada por la Constitucién de la Provincia del Chaco y la
Ley N° 1940-A, se limita al control de legalidad administrativa, no asf a cuestiones técnicas, ni a
razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan en la érbita de las facultades
conferidas a la maxima autoridad del Poder Ejecutivo a la luz de la normativa analizada
precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacién: “...La
Procuracion del Tesoro de la Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
formulas contractuales, asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea
(Dictdamenes 308:143).

Se deberd tener en cuenta que el articulo 79 de la Ley 332-A establece la integracién de la
Junta de Valuaciones, las condiciones que deben reunir los Vocales y el Secretario
Administrativo para ser designados como miembros de dicho organismo, por lo que la
reglamentacién del articulo en cuestion no puede cambiar ni modificar lo normado por dicha Ley.

Se advierte que en el Anexo II del proyecto adjunto al enumerar las Misiones especificas
de los Vocales se incluyen funciones que en el articulo 81 de la Ley N° 332-A corresponden a la
Junta de Valuaciones.

Se entiende en concordancia con lo expresado en el Considerando del proyecto
acompaiiado que el Decreto reglamentario debe dar precisiones y eliminar cualquier tipo de
laguna que contenga la Ley, no la modifica, ni cambia de ninguna manera su espiritu, sino que €l
mismo es necesario a los efectos de lograr su efectiva aplicacion. En tal sentido se expresa que,
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cuando una disposicién reglamentaria desconoce o restringe irrazonablemente derechos que la ley
reglamentada otorga, o de cualquier modo subvierte su espiritu y finalidad, ello contrarfa la
jerarquia normativa y configura un exceso en el ejercicio de las atribuciones que la propia
Constitucién concede al Poder Ejecutivo. (Fallos: 322:1318; 318:1707). Asimismo se sostiene
que las normas reglamentarias son vilidas sélo en la medida en que se ajusten al texto y al
espiritu de la ley a reglamentar. (Fallos: 330:304; 311:2339).

Conclusidn;

En virtud de lo manifestado en los informes técnicos acompaiiados, la opinién de las dreas
legales intervinientes, y contando con el aval del Sr. Ministro de Infraestructura Obras y
Servicios Piblicos, se entiende procedente la medida incoada, no obstante se deberd tener en
cuenta lo antes sefialado, ajustindos entacion a lo normado en el articulo 79 de la Ley
332-A, no pudiendo modificar g4partarse de lo expresamente establecido en dicha Ley y demés
normas aplicables al particul

ficie de atento dictamen.
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