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FISCALLA DE ESTADD
PO DEL CHACT

PRV CAC DICTAMEN N 0 6 7

REF.- £2-2005-2418-AE. - 5/ PROVECTO DE DECRETO CA'E FACLILTA A QUE EL INSTITUTO DE
CULTURA DEL CHACD, INICIE ¥ APAUERE NTE EL DICTADO DEL ACTO ADMINISTRATIVD
CORRESPONDIENTE, LAS CONTRATACIONEY QUE TENGAN POR OBIETO ADQUISICIOHES DE
BIENES. ¥/O SEAVICIO'S, ENCUADRABLES EN LOS CASDS EXPRESAMENTE PREVISTOS EN EL
ARTICULO 132 ¥ 133 DE LA LEY 1092-A DE ORGAMIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO

ADMINISTRATIVO FINANCIERA DEL SECTOR UBLICO PROVINCIA.
|
[{-CALIA DE ESTADO . 1 .
Al i
ETARIA G GOB

%e toma Intervencidn nuevamente, en ¢ presente expediente que fue remitide
con 22 e-partes, excluida la presente, con Antoproyecto de Decrgto obrante 3 e-parte
22, por ¢ cual ed S Goberriador de la Provincia, dispone en su Articulo 1%, Fi-:ljh-: {
hue¢lmrmdel:..ﬂhnraﬂniCh:u.!ﬁimaramm-m-ﬂimdusd::m ! .
pdmlrﬂmmu correspondiente, las - ccontrataciones que  tengan por  objeto
adguisiciones de bienes nir.iuql encuadrables en los casos expresaments -
pmhmendmla;nnm: mquﬁamprﬁuulm-.-hm“mmh L |
Admiristrative Financiera del sector e Proviecial, para la corsecuchdn de fas
finalidades previstas en Ley N'1851-V, de acuerdo con las provisiones y faculiades
clorgadas por bos Articulos 4 inciso b} 6, 7, inciso ) y 64 e Ley N1092-A de
Admirsstracidn Financiera y su Decreto Reglamentario N1T75/25, v las Leyes Mros.
25188, 26.944 y 1092-A, resultando inaplicables los topes fijados mediante Decretos
N'ES/24 ¥ modificatorio n"“.l.l]".l'm y comsecutives, Ensu Artleuls 2°: Determinase
que las 3ctuscionss que tramiten erogaciones ara fas contrataciones que Lengan por
obijeto adguisichones de Bienes yfo servicios establecidos en el Articulo 1 del presente,
en lgs, casos que supefen bos topes Hjaogs para el procedimiento de |H:1Iil:|ﬂlﬂ publica
dispdestos mediante’ Decretos N'65/24 § s medificatorio NU1177/24, y :mem.fﬁm.
debiird seguirse el mqu.ieru procedimiento: a) Solicitud ﬁrhldimerlte ll.n:ludq gu"u
documeniada del gasto; b} Conlar c factibilidad przwpumnfu mul,ld.i
Uridsd de Planificacién Sectorial o serdcio administrative que haga s veces de |a
juisdiccion @ informarse la partida presupuestaria correspondiente; ¢) Contar cgn fa
intervencitn de la nrmnwammmmmmv dal m'ukiﬂ-jurf:ﬂm la Il.-'ﬁdtd-ﬁn
d) Contener @l anteprayects del actg Sdministrativ, refréndade por 1o dutoridad
competents; ) l:ml:ir con las slgirll:ﬂbﬁ Interventionss lmmﬁtrlﬂm b
Subsetratafia de Hn‘:’lmda, dup-endlefu del Ministerio de Haclenda y Hnanlaa. la
Direccidn General e Finanzas Frqriri'i::lm Presupuestaria, Contadyria General de
la Provincia &rgano comstitucional de tontrol interno y del registro de la gestion
econbmica, Tinanciera y patrimonial del!Sector Publico Pri_ivlrlrial. 1] Deberd tenefse
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presente los térmings de la Ley N*1940-A- Orgdnica de Fiscalla de Eﬂldﬂb segn Im'.

alcances, a los fines de su Intervencion. 1) Toda otra ll'llehm:&dn wo ocumentacidn |
que resulle necesaria U obligatoria segin nntmmvl vigente, para la debida '
documentacidn y respalde del acto administrativo final, En su Articulo 3% Establece ©

que las responsabilidades emergentes de la Im-erﬂﬁnﬂe fondos transferidos y la
respectiva rendicidn de cuentas, se regird conforme lo establecido en las Resoluciones
Nros. 30/14 y 34/22 del Tribunal de Cuentas de la Provincla del Chaco, Articulo 'y
concordantes Ley N*1092-A y su Decreto Reglamentario N' 175/25. Enjsu ﬁl"tlﬂlh &
Autoriza a la Direccidn General de Finanzas y Programacion Prfwmﬂﬂiﬂi
dependiente del Ministerio de Hacienda v Finanzas, a realizar con posterioridad al

dictado del instrumento legal pertinente, emitido par la Jurlsdiccidn 34 Institute de

Cultura del Chaco, las adecuaciones presupuestarias necesarias, para ol gjercicio en
curss, con ¢l objeto de cumplir con la realizacidn de la medida que se establerca en ¢l
mismo. Ello en virtud del informe que elabore para cada caso, o Direccidn de
Adminéstracién Jurisdiccional. En su Articule 5% Establécese gue el presupuesto

general previsto pata 1as contrataciones podré estar integrado de acuerdo ai caso

concreto por la fueite de financiamiento del Consejo Federal di! Inwérsianes (CF
Loteria Chatmﬂa o Rentas Gensrales del institute de Cl.ﬂh!'ﬂ ol Chico, dttﬂ

imputarse 3 la partida presupuestaria especifica det presupuﬁtn' de r]L,l-’n.*'n.'! tﬁh?*!
Institute de Cultura del :]um,dumrﬁ: con la ruluralrza de la Erngarclﬁn :

Antecedentes:
A e-parte'1, la Secretaria General de la Gobernacidn eleva proyecto de decretd
: inicial ‘con el aval de la vitular a e-parte : 4
‘A e-parte 3, In'ter'drnel servicio jLridico permanente de Ia Sul:rse:murfa LEEi'
Téerica, sin meclé-n legal alguna para dar trémite al dictado de prese prwe:m
A e-parte 5, "dbea inervencidn ge la Direccidn de Mnlnmrindn del Ir:sh‘hun
de Cl.ih.n'l sin observaciones al proyecto,
! .n e-pane 7 !mnﬁ:ne Contaduria General de la Pm‘sru:-a -rim‘nandn que r'u:'
existen :um:lura:lmrs técnicas que fwmular
Ae pme 3. ‘¢l Subsecretarlo de Hacienda expresa: "Que en e‘l maréo de las
facultades m::mm Ia Ley * 1092-4 de Administraciéa Financiers como Organd
: {:mr:inaduf de'l s S:siemasﬂela Administracién Finantiera, y habiendo analitatie &
stegroyectn y las inervenciones de los ofganismes téenicos, se remite con €l visto
bueno ‘de” esta instbncia sin consideraciones financieras: n'mi.-mtaﬁas que

A e-parte 9, a Directora Emerai de Presupuesto de b l:ruer.:ldn General de
Finanzas :r' Pregra a:n!r. Fre:;uputs'ur!a formula obserbaciones de redaccion el
Instrimento,

A e-partes 154'13 interviene &f presidente del Instituto de ﬁu!lfur.i id]li,l'l!!ndl:l
AUEND pm'femr de’Dﬂre!ﬂ. suiHl:pmpnf el misma. J ;

-!urte 16, ‘bbra aval del 5. Miristro de Hacienda y Finanzas.
'n'e- parte 1'-" olira Hlttdmen H" 112725, de la m:wia Eener.ﬂl de Gnhm

cmnbsﬂﬂaclmn 2
A parmlﬂ..aeamg:num

.ﬁ. i.-vparte !f,
Wnrmanm qqe en """""Fﬁ"‘ rrns:mm de ' Cultura el 'U'ram],.

formular.” 'i“

di decreto modificade.
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#3035 = Al del 40° Anbversario del hulcio @ s Justas Miitares”, Ley N° 415348,

determina K necesidad de requevimientos de ingremental presupuesteniod ef fo Unidod
de Planificackén Sectorial, Se incorpora nuevomenle proyecto de Decreto modificods,
e obva et -porte 13, paro su cortespondiante curse”, '

Surge &hmﬂk%mﬂtmﬁamdﬂmrmemw Bt

e, 13 Constitueidn Provieels) en su Articuba 141 asigna af Gobernador dels
Provincia el carbcter de “Jefe de la Administracidn®, y facultado a promener, convenir y |

ejocutar la descentralizacidn del Estado Provincial (inclsa 200. FE
Ches, e dicho cometide serd asistida por las distintas carleras mirsiteriales, 3
saber, la Secretarla General de |3 Gobornacida asistird al Sr. Gobernador en lo
referente 3 cuestiones oporativas v ticricas del funcionamiento de la Gabernacion, ¥
espendimente atendrd todo o atinerte al despacho, la refrenda y la poesta 2
consideracion del gobernador de los poyectos de leyes, decredos, convenios,
disposiciones normativas ¢ dends actuaciones administrativas (Articulo 24 Ley
NV 3964-A de Ministerio), il 1
Que. ‘en’ funcidn a ello, resultd necesario determinar pautas concretas de

funciceamiento tendientes @ promover y ejecutar ln desceniralizacion del Estado

Proninclal, 4 fines de proyectar u Extada mids eficiente, eficar y cperativ.

Chue, la Ley de Administracién Fingrciera N* L092:A, es el cuerpo hormativg que
regula la organizacion y el funcicnamienta de la administratidn financiera del Se?w
Publico de la Provineia del Chaco. En su Articulo 2° ¢ erilfe 'sus objetivos:
establecer como responsabilidsd propla de |3 administracidn superice de cada
jurisdiccion v ertidad del Sector PUblico Provindial, | implementacidn en forma
gradual 'y el mantenimiento de unidadet u cficinas cperadoras de '|l:ri'1'*fﬂl‘l;ﬂh
siitemas adecuadas 3 1oy mecesidades progias de su dibito de dompetencia, @ su
natwaleta jursidica ¥ 3 sus caracteridticas operatnas; Un eficiente v ficaz sistemd
progio de ‘comtrol de legakdad, lirdnciero y de gestién sobre sus operaciones,

compatibles con las normas comstitucionales y legales vigentes al kc?lm
procedimientos adecuados que asegulen la conduccion scondmica y eficiente de lab
actividades instibucicnalies que le sean inherentes y 1a evaluacion de los resultadas de
fos programas, proyectos y operaciones de los que son responsables, procedimjentos
operatives apios para obfener y administrar 108 tluil'rﬁ necesarios para el
cumpiimiente ce las funciones qei soctor publico  (ingise 1) 'y asignar las
responsabilidades administrativas generadas por la gestién financiera n'ﬂﬁrr?uphl,'m
grado compatible con la participaciin ton cads uno de ellos en ulpm;r.ewﬂgrhimg:lh
admiristrative: 3 los Utctares de Ids oficinas de senvicios administrativos ‘de’'la
juristiccién © entidad; de las drodiio niveles superiores 3 las que wles oficinad

pértenecen orgdnicamente o dé Ii;. qutt dependen }Erarhulumm 'u-lasiﬁas
internas de dichas oficinas responiables de la cpefacidn de los sistema de
administracidn financiera (incise g} e

Que, asimismo, e Articulo 4 8¢ la mencionada nofma establete que'el Sectal |

Pibtito Provinclal estar3 Integrado poc Subsectores, determinande " A los efectos de
la aplicacidn de ésta Ty ol Sector Piblico Provincial estard integrado pos Jos siguientes
subsectores: — b Subsector 1. Entidades Descentralizadas. Compandn edte 5:.|ha¢¢|#
los organismos, 135 Instituciones y 1as reparticiones que tengan I:Ihnhilh la condicicn
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de descentralizadas o autirguicas por su respechiva ley de Crencitn 'n- I'.h'l ;
nwmemr de igual fuerza Juridica, salvo gque resuiten encuadeables en el Submectes ||
3.7, pautas que vuelven a refiejarse en ol articulo 6 del mismo marto porma Al
:lunurmmnﬂu la defiricién de Enbidad, como toda oeganizacidn dol Sector Puhim’
Prawincial con personeria Juridica ¥ pattimonlo propla. ' 1 Ll HE

Que el Articulo 64, determing que las mdsimas wmmﬁ.lﬁ et f 2
los subsectores 2 *Entidades descentrilizadas” (donde se ehcuentra cdmbl;
bnstituto de Turismo) determinard hos Himites cuantitativas ¥ cualitatives) mpl
cunbes pnrﬂn autorijarse y aprobar bFﬂ generadiotes de gastos par )5 B
competencia especial que asignen al electo a luncionarios/as 'de & al
Ambibod.

Gue, en funcién a lo expuesto anteriormente, es Importante destacar gue la
Ley rectora en materlafinanciera otorga & los entes o reparticiones descentralizadas
quir perteniden al sector pdbllco, autarguia & fin de que sus maximas autoridades pov
intermedio de Instrumentos Internas [rg;ﬂ]uﬁm}: procedan p|-||-|-|u~:|J a determinar
cualitativa y cuantitativamente el gasto, y luego 3 autdrizar y aprobar el l\;iﬂ
adeninistrative generader del misme, mediante |2 f;:mudq.u T Iu!l;n-l atl fecto.
Todo lo cudl debe bor pundveudn en'cada coso en pnli:du uidn “los | I'HH'H a |
alcances de HEHEI'IH-HIH:HH. las lwu. especificas de cada ente y las politeas de ||
descentralizacidn determinadas por of Poder Ejecutivo Previneial. | b

Que. la mixima autoridad provincial por Detreu.u NEs/24 modificado, por J |
Decrets N'1177/24, establecid los  procedimientos, manto ¥ autorizaciones | |
{HT'EMEHH para !h- npu'ltlmﬂ. hu-l:'m: en los Arﬁnlns 3z’ ¥ 133 de la Ley {
N°1092 A dé Administracin Flnmﬂm {tv), con la sl exception de'los regimenes de (1 .
las contrataciones de chras pidblieas, suministras v serdeics que Se efectden en'el 1 11
marca de la Ley N'1182 K de Dbras Piblicas y de aquellas jurisdicciones que tengan un
régimen rmml leq1mdn‘ﬂe o ‘Torfa las lmﬂudu:- ¥ phrs-'l-'-'ilts d-E :lﬁ i
h.u-imlnlm s

Que expussto el régimen normiltive de la ley de adminisiracion financera,
resulta portinente = frente al caso del Instituto de Cultura = analizar la leg,i mfl-HD-E ity
norma qucruaetlmﬂhmd:fuumduhPmﬁ:hddtmmmﬁnhm q;L (4
- Descentralizado {Articido 79). Con chmpetencia especifita; a fin'de’ amw‘ aﬂl

Eietutivh bn of daefio, lﬁ!m:hh ¥ tuderviiin de s poltkias brovinclalés en mbté
conservacitn, plomocién, erriquecimienta, difusidn, screcentamicnto y ummdn 3 ln ;
generaciones futuras el patrimania bulbural  Matueal, eangibile & ntangible del Chaco, |

Qe en'relaciin b ellg, el nstituto medionte su noema de creacidn estbblecs su
régimen :ulrtiarqw:q. ;emlm con ello su propia _u.niidl:ul.‘n. Iﬂmﬂ'h:.lda l."umn
Jorisdiceidn 34, 1 10 L HE H -2 LLiy
) dpeten dichy m:ﬂdn,' la adrmimstracion y gumrhn sotd e}ertuh 'p-:lr lae
sltoridades determiniadas en'el mismo (Articulo 12). En el marco'de fas Tuheiones'del -
Presidente estd la 'de- ejercer] ef goblerno y sdministracion del instituto, celebrar |
contratos y comeenios, Bjercitar'en af dmbito de su comlpetencia’ toda otfa Facultad i
conferida ol poder ejecutiva por las leyes de presupuesto y administracion financiera i
del sector publico provincial, ejercer todes los demds actds necesarios para cumplir o
objetivos establecidod tph prmm Hvtuqueniuﬂ;mn numn'uglmmnuﬂ:
(Articdio 16). 11 i i |

Qle," en los supuestos que'la’ Direccidn de Ad.-h-lrdm;am del instituto
estabienca fa M‘-‘ﬂ'ﬂlﬂ' de requeris 'al’ Ministerla de Hacienda ¢ Finarzas que e
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I
|
realicen las 20ECUaCiones Pprosupueitarias meesitias para 1 rnllnluhd- Lnﬁnm- ,'}
pretendida en dicho wpuesto, s facultard & I Direccién ﬁll‘ﬁ-ﬂ de flnangas y |1 10
Progtamackin Presupoestaria a realizar dicha acebdn. | i
Cue, &n bawe & la expuesio precedenterments ¥ rela fert Artiewdens 37,
3%, & inciso b) y 64 de la Ley NRLOS2-A (i) de Admiritracidn Fisanciera, con o
Aftieula 7* y concordantes de 1a Ley de creacidn del instituto de Cultura del chm.
eriste armonis normativa pars que ¢l mentada Intltute aprobar - Las |
contrataciones eulablocidas en ef Articulo 132 v 133 de la Loy NELOSR-A f
Que, ot fusdamentos veetldos constituyen elemanton suliclentes para qua la
mduma autoridad del ot de Culiwra del Chaco, en e cafidad de tilulsr de | |
eniidad atbroguica del [vado Provincdal, pueds determinar log imites cualvatives v { '
cuantitabives de lag rospectivas modalidades do contratagion gue consitere necesarin
para patlicipar en los everacd culturales previsics por el Organiime: armonizarda Vil
atciorar con Yo disporsto por las Leyes MY 26,5944 [resporsabilidad estatall, 25,188 ]
{Erica en el ejercicio de la Tuncidn pdblica) y o Régimen de Contratacitn F'l'ﬂlhlllll i
sctualmente wigente, Decreto H'1'|‘5.|’15 ¥ ‘encuadrando dicha accién &‘lﬁl \
Articulos 2 inc c). ) v g). Articulo & Incisc B, 7 inciso, | y Articuio B4 ¥ conc. dé 13 Ly N !
1091-A de Administracide Financiera, ' 1
Que, bajo este marco normalivg, results pertinente brindar mayor ecleridad, 11t
eliciencia y eficacia a las iramitaclones administrafivds, particularmente & fas o
contratationes directas, optimizando of mayor Uompo sdminisirative posible, evitanda
ol cimulo de expedientss en otras dependencias que s6lb tiene como resiltado el
retraso en 13 consumacion de la contratacén; observando slempre I transparencia, el
orden econdmics, adminiirative v wokee tdo respetande [ normativa wigente paca
efectuar las contratacicnes de beenes v servicios, en un todo de acuerda con la Ley
N*10%2-A y s reglamentacidn Decreto ' 175/25. :
Cue, &n comsorancia con lo expuesto y :umidnnrﬂ; la lﬁﬂdﬂn antes
descripta, resulta necesario facultar a la mixima auu:ididﬁﬂ Instifuta de 'El-il:wh I;IEI
Chaco, 4 autorizar y aprobar pof Rebohatidn contratationes de Herﬁ ¥ unrl:luﬁ
recesarias para 13’ consecucién e 1as fndlidades del Insttuta, encuacrables e o
supueston de Articulos 132 'y 133 de la Ley NIDST-A, esceptuindolo de Jos" hunes'
estabiecidos por Decreto W' 65(24 'y su modificatorio 1177/24, contordandés 'y |
conecutives que pudicran SEgir.
Analizadas las constancis de la presente y 13 mormativa apiicable,
compartiéndoze el andfisis }urlﬂru levado 2 cabo por la Asesoria thlli'l dt
Gobéerno, %o estima gue el dictado del instrumento legal traido a contideracidn, 1
encuentra dentro de las facultades conferidas al 5. Gobernader por la Constitucion
Provinclal -art 141.C 9.y se ajustan a s dispodiciones eontenidas en o ﬁr'. B4 di la
Loy LO092-A,
No obstante, se comparte las cbiervaciones realizadas por fa Asesoria
General de Gobiormo en cuanio a que la redaccidn del nstrumento legal traido a
cansiderachan adolece de ummnwﬁtuqutdlhﬂin urnhnnihipmhnﬂ i
suscripeidn, '
m:ﬂ&mﬂnnhhhﬂtmmﬂhﬂnﬁﬁnmmh
implementatidn de la medida que se propica, a tenor de Ios fundlmmul.
esprimidos en e p-irr‘llu 14 def Considerandn, so suglere se ln:m:m mm irm
final y parte (ntegrante del articulo 1% lo sigubente: -qutdmﬁ a nﬁ:.hu
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1 i
autoridad del Institute de Cultura lacultado a determinar los monies pars
pprabaciin de las contrataclones ¥ los lurhllnl'llrfﬂ gue aubarizardn d
erogaciones”, | | L il

Tambbén se cliserva que en el proyécto de decreto, sin motive aparente se |
intredujo una modificaeln en la redacclin del Al 2, que torna confuss s |
interpretacidng nﬂm':umdu.ﬂdlﬂ,i'_id referldo pr!nym se dinplise gue la l
normativa contenida en el Decreta N* 65/24 y s modificatorla, mﬂ‘!‘"“--"ﬁ-’f"‘"[
no serian aplicables al fnstituto de Turismo, Lh e A

En tal sentido, puntuslmente, se suglere la eliminacién dlilﬁp.rll:nl_! pﬂiﬂl 1
«_en los cosos qué superen los tapes fjodes poro el procedimiento de Jo licitockin
pablica dispuestos medionte Decretes 65/24 y su modificatorio N® 1177/24 ¥
consecutive...”,

Dada la indole de Lo medida que se propicia y 3 tenor de los fundamentos
vertidos en ol anteprayecto de decreto acompafiade, es dable destacar que [
opinién vertida conforme la competencla asignada a este Grgano constitucional se
limita al écnitrol de legabidsd administrativa, no asi a cuestiones téenidas, nla fazoned
de oportunidad, mérlie’ yfo° conventencia, respecto’ de la Implementacién dé
mididas como la presente, las que quedan en la drbita de las facultades conferidas a
la mdxima autoridad ejeécutiva, a 1a luz de 12 normativa citada precedentemente.

" Tiene dicha la Procuracidn o Tesors de la Natide: “_Lo Procurdeida del Tesoro
de fo Nocida no es competénlte poéa enpedinse sobre cuestiones que rp_:r%:
extrictomente juridicos, toles como los qUe s refieren  lo equidad o inequidad de

-

Jérmulas controctucles, asf bomo también o Jos aspectos, técnicos y @ rajones de
aportunidod, ifr{rﬂl-' tahveniencio’(y,  Dictdmenes 246'64). Dictomen 1¢-2015.

JAE11TZAPNPTN, 11 de 'marse ‘de 2019 EX-2019-04090193ARN-EANAIMTR,
Ermpresa Argenting de Movegocidn Adred (Bictémenes 308163, 7 7

.;.ﬁllul.l-ldl.!l:lll .- -.I.: M I|. / ....II. .:-
"ot 'l expuesto, hablenda (nterverido las Instanclas técnico y juridicas de

céntrol, eilstiendo el aval del sefor presiderte del Institubd de Cultura del Chaco, del
Utidbi el Nénistesip de” Maciendd' | Firanzas, y o8 18 Secretaria General de la
Gobernacin, ertusdrands la medioa que e progicia en elart, 64 dé 13 Liy 1092-4, 5e
enisende que resulta procédents f dictado del Instrimenta ' legal conforme los
Runidarnentos Fictivos  juridices esgrimidos en su consideranda y en un todo conforme

) o Pravinclal, suglrléndose

p el presente, asl como las
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