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Ref.: E4-2025-2027-Ae - Anteproyecto de Decreto por e! que toma razén de las deudas informadas porla
Direccién General Tributaria, la Secretaria de Economfa y la Subsecretaria de Finanzas e Ingresos
Plblicos, todos dependientes de la Municipalidad de Resistencia, no prescriptas, contraidas por las
Jurisdicciones de la Administracién Piblica del Gobierno de la Provincia del Chaco en concepto de
impuesto inmabiliario, tasas y patentes de los inmuebles y vehfculos de su propiedad.

//- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS

Se toma intervencion en el presente expediente que fue remitido con treinta y cuatro
(34) e-partes, excluida la presente, con anteproyecto de decreto, obrante a e-parte 31, por el
que se pretende tomar razén de las deudas informadas por la Direccién General Tributaria, la
Secretaria de Economia y la Subsecretaria de Finanzas e Ingresos Piblicos, todos dependientes
de la Municipalidad de Resistencia, no prescriptas, contraidas por las Jurisdicciones de la
Administracién Pdblica del Gobierno de la Provincia del Chaco en concepto de impuesto
inmobiliario, tasas y patentes de los mmuebles y vehiculos de su propiedad, a favor de la
Municipalidad de la Ciudad de Resistencia desde el 31 marzo del 2020 hasta el 31 de marzo de
2025, conforme los fundamentos expuestos en los considerandos del presente instrumento
legal.

Antecedentes:

A e-parte 1, obra nota de la Direccion General Tributaria, del Subsecretario de Finanzas e
Ingresos Publicos y el Secretario de Economia de la Municipalidad de Resistencia al Sr. Ministro
de Hacienda y Finanzas, por la que pone en conocimiento la deuda de la Provincia con el
Municipib correspondiente a Impuesto Inmobiliario, Tasa de Servicios y Patente.

A e-partes 3y 4, obran informes de patentes automotores e inmuebles.

A e-parte 7, interviene la Subsecretaria de Hacienda.

A e-parte 9, interviene la Contaduria General de la Provincia, informando que no existen
apreciaciones técnicas que formular en el Anteproyecto de Decreto adjunto.

A e-parte 11, obra informe conjunto de la C.P. Valeria I. Rossi - Directora General de
Finanzas y Programacion Presupuestaria y la Subsecretaria de Hacienda, sin observaciones que
realizar al procedimiento propuesto.

A e-parte 16, interviene la Sra. Yanina Paola Mullet afc Direccién Inspecaon y Auditoria.

A e-partes 17 y 22, nomina de informe bienes corroborados.

A e-parte 23, obra nota aclaratoria del Mart. Juan Carlos Ferndndez Almendra - Director
de Inspeccion y Auditoria a/c Direccidn Gral. Gestion de Bienes,

A e-partes 28 y 29, interviene adjuntando informe detallado el Dpto. Relevamiento y
Registracion de Bienes Patrimoniales.

A e-parte 32, obra Dictamen del Area Legal Ministerio de Hacienda y Finanzas
manifestando que: “A fos fines de unificar, determinar, controlar y dar operatividad a la medida que se
propicia, resulta necesario facultar al Ministerio de Hacienda y Finanzas a articular los mecanismos
administrativos, técnicos financieros v dictar los instrumentos legales correspondientes. Esta facultad es
compatible con las competencias asignadas por Ley 3969- A de Ministerio que asigna a dicho Ministerio,
particularmente en lo relativo a la ejecucion del presupuesto y la gestion de los recursos fiscales(...)El
proyecto de Decreto se encuentra juridicamente fundamentado. Por ello, esta Area Legal, habiendo
analizado las normas legales vigentes y considerando las intervenciones de la Subsecretaria de Hacienda,
el Servicio Administrativo Financiero de la Tesoreria General de la Provincia, la Direccién General de
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Finanzas y Programacion Presupuestaria, y la Contadurfa General de la Provincia, no tiene objeciones y
considera procedente la suscripcion del instrumento sometido a esta Instancia.”

A e-parte 33, obra aval del Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas.

A e-parte 34, obra Dictamen N2 190/25, de la Asesoria General de Gobnemo no
encontrando objeciones juridicas que formular al trdmite. No obstante, realiza salvedades.

Andlisis de la medida propiciada:

Surge de los Considerandos del anteproyecto adjunto que en la Constitucién de la
Provincia se definen las atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo en lo concerniente a la
gestion del Presupuesto Publico Provincial, estableciendo las medidas, normas y procedimientos
que sean conducentes a la adecuada administracién de los recursos publicos, posibilitando se
configure el escenario adecuado que haga posible |a eficiente, econdmica y eficaz prestacién de
los servicios publicos.

Siendo que, el Poder Ejecutivo ha asumido el compromiso de llevar adelante una
administracidn transparente, implementando medidas que permitan una mejor utilizacién de
los recursos y en virtud de ello, la Municipalidad de la ciudad de Resistencia, provincia del
Chaco, ha informado que existen inmuebles y automotores a cargo del Poder Ejecutivo de los
cuales corresponderia regularizar el estado de los mismos, en concepto de deuda por impuestos
inmobiliarios, tasas de servicios y patente, siendo necesario dotar de una mayor operatividad al
proceso de cancelacién de la deuda originada para poder garantizar la eficiencia y transparencia
de las transacciones a llevarse a cabo, dando la debida intervencién a la Direccién General de
Gestién de Bienes, quien emitid un informe sobre los bienes inmuebles y automotores que
posee el Estado Provincial.

Esta deuda, incluye los montos adeudados por las diferentes jurisdicciones de la
Administracion Pdblica, con el fin de regularizar los saldos pendientes y asegurar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes, para dar cumplimiento a la medida
prevista a través del presente instrumento legal, por lo que resulta necesario autorizar a la
Direccién General de Finanzas y Programacién Presupuestaria, a efectuar la transferencia de los
créditos presupuestarios desde la/s jurisdiccién/es que registran deuda por los conceptos
sefialados ut-supra, hacia la Jurisdiccién 38- Obligaciones a Cargo del Tesoro, del ejercicio 2025,
para afrontar los pagos que propicia el presente instrumento, segln los mecanismos
administrativos que dicte el Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Que, la sentencia N° 331, de fecha 25 de noviembre de 2022, de la Sala Tercera de la
Camara de Apelaciones Civil y Comercial, en los autos caratulados: "Municipio de Resistencia c;‘
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y/o quien resulte responsable s/Ejecucion
Fiscal", Expte. N°: 16316/18-1-C, reconoce el criterio establecido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en la causa "Filcrosa" (fallos 326:3899), segtin el cual la regulacion de las
relaciones entre acreedor y déudor, sin importar el caracter de la deuda, constituye un instituto
general del Derecho, materia delegada por las provincias a la Nacién.

Que, el criterio mencionado precedentemente, fue acogido por el Superior Tribunal de
Justicia del Chaco, en diversas sentencias, estableciendo como doctrina legal obligatoria la
aplicacién del término de prescripcién quinquenal previsto en el articulo 2560 del Codigo Civil y
Comercial de la Nacidn, para el cobro de impuestos inmobiliarios y tasas municipales; por lo que
en consecuencia y conforme a lo dispuesto por dicha jurisprudencia, en la presente se tiende a
reconocer la deuda a partir del 31 de marzo de 2020, prescribiendo todo monto anterior a esa
fecha, conforme a lo establecido en la normativa queé rige la materia.

Corresponde destacar que, una vez regularizado el compromiso asumido con la
Municipalidad de Resistencia, cada jurisdiccién sera responsable del cumplimiento de sus
respectivas obligaciones fiscales pertenecientes a esos conceptos en los plazos y condiciones
que establezca la reglamentacion pertinente.

Analizadas las constancias de la presente, en relacién a la medida en anilisis, resulta
pertinente destacar que el Congreso de la Nacién cuando aprobé el Cddigo Civil y Comercial
reconocié la potestad local para reglar el plazo de prescripcién en materia tributaria. La
posibilidad de darse sus propios tributos y establecer hechos imponibles es una parte fundante
y esencial de las autonomias locales, tanto provinciales como municipales.
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En tal sentido, los articulos 2532 (“Ambito de oplicacidn. En ausencia de disposiciones
especificos, los normas de este Capltulo son aplicables a la prescripcién adquisitiva y liberatoria. Los
legislaciones locales podrdn reqular esta dltima en cuanto al plazo de tributos”) y 2560 (“Plazo genérico.
El plazo de la prescripcién es de cinco (5) afios, excepto que esté previsto uno diferente en la legislacién
local”), del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, son precisos y esclarecedores. Es decir, en este
unico aspecto de la relacién tributaria (plazo), las normas locales prevalecen sabre la legislacidn
nacional, mientras que en los restantes continta vigente el criterio que remite al derecho
comtin. Con este reconocimiento la disposicién de fondo refuerza las potestades tributarias
locales.

Como se menciond, en la sentencia definitiva en los autos caratulados: "Municipio de
Resistencia ¢/ Ministerio de Educacién, Cultura, . Ciencia y Tecnologia -y/o quien resulte
responsable s/Ejecucion Fiscal", Expte, N°: 16316/18-1-C, se reconoce el criterio establecido por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa "Filcrosa" (fallos 326:3899); que fue
acogido por el Superior Tribunal de Justicia del Chaco, en diversos fallos, como “MUNICIPIO DE
BARRANQUERAS C/ LICORES NORDESTE S.R.L. Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ EJECUCION
FISCAL”, N® 4393/19-1-C, afio 2022.

Este criterio, resulta coincidente con lo previsto en la Ordenanza Municipal N215077 de
la Municipalidad de Resistencia de fecha 22 de Octubre de 2024, Articulo 109 — Prescripcion.

La Ley N° 3969-A de Ministerios en su Articulo 20° incs. e), j) y n), otorga competencia al
Ministerio de Hacienda y Finanzas para entender y elaborar las pautas para compensar las
deudas interjurisdiccionales: “Articulo 20: Son funciones del Ministerio de Hacienda y Finanzas y
sin que ello implique limitar el drea de su competencia, asistir al Gobernador en todo lo atinente
a la administracién financiera y presupuestaria del Estado Provincial, especialmente: e) Entender
como drgano rector en la administracion de los mecanismos tendientes a cancelar, reprogramar
o refinanciar el servicio de la deuda publica provincial; j) Elaborar pautas para los presupuestos
de los Municipios de la Provincia, con los que también podrd contribuir en materia tributaria,
financiera y participar en los mecanismos de recaudacion y gestion de cobro, entre otros y n)
Ejercer todas las demas funciones que le fueran encomendadas por el Gobernador”.

Por lo que del analisis normativo citado, surge que el poder Ejecutivo se encuentra
facultado para el dictado de la medida puesta a consideracién.

Cabe agregar, no obstante que, atendiendo la indole de la medida que se propicia, la
opinién vertida conforme la competencia asignada a este drgano constitucional se limita al
control de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito y/o conveniencia las
gue quedan en la drbita de las facultades conferidas a la méxima autoridad, a la luz de la
normativa analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: “...La
Procuracidn del Tesoro de la Nacidn no es competente para expedirse sobre cuestiones que no
sean estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las
férmulas contractuales, asi como también a lps aspectos técnicos y a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia” (v. Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de
marzo de 2019, EX-2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea
(Dictdmenes 308:143).

Conclusién: i
Por lo expuesto, presente lo sefialado por la Asesoria General de Gobierno “debiendo
adoptarse los mecanismos necesarios para la determinacién y verificacion del estado real de la
deuda que se pretende, sea_exigible; con las certificaciones de las obligaciones correspondientes
de las dreas competentes de cada jurisdiccion y téngase presente los Informes proporcionados
por la Direccién General de Gestidn Bienes”, En un todo conforme los fundamentos vertidos en
los Considerandos del proyecto de Decreto puesto a consideracion, las constancias obrantes en
la actuacion de referencia y con la intervencion de las dreas trol pertinentes, se entiende
que la medida propiciada se enmarca en las facultadg$ conferidas oder Ejecutivo por la
Constitucion Provincial y en el plexo normativo aplicable al particular.
Oficie de afento dictamen.

'.EF{. DE ESTADO
Cis DEL CHAL
O agan Fe a7 ¥

Teea - F* TR
L] Fr.ﬂﬁ!l'%:la_m 8z

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

