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FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIADEL CHACO
. Irigayon N* 238 - To 4452640

RESISTENCIA, [} J NOV 2025

DICTAMEN N° 2 6 0 . S

Ref.: E29-2023-157452-Ae S/ Rescision Contrato de Obra Publica celebrado con la Empresa UNIMAQ
S.AS. — C.P. N2 02/2022 - Obra: “Ampliacién de sanitarios y refacciones varias” - EET N2 24 - CUE
N22200089700, Resistencia - Chaco.

//-CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE EDUCACION CULTURA, CIENCIA y TEC.

Se toma intervencion en el expediente de referencia remitido en cuarenta y cuatro (44)
e-partes, excluida la presente, conforme lo requerido por la Subsecretaria de Infraestructura
Escolar a e-parte 44,

Antecedentes

A e-parte 1, obran Ordenes de Servicio realizadas por la Ing. Patricia Gomez (de la42ala
109), en las dltimas dos de fecha 20 de septiembre y 18 de octubre del 2023, ..."se reitera lo
solicitado que se aplique la multa que le corresponde en derecho por incumplimiento en la
ejecucion de obra”,

A e-parte 2, obra Acta de Constatacion de Trabajos Realizados, de fecha 10 de
noviembre del 2023, firmados por la Inspectora de Obras, Ing. Patricia Gémez de la
Subsecretaria de Infraestructura Escolar del MECCYT quien verifica que se ha dado
cumplimiento a un porcentaje del 72.56% del total de los trabajos previstos en la memoria
descriptiva y recibido por la Directora Prof. Mirta Susana Medina.

A e-parte 3, obra Informe Técnico de los Trabajos Realizados, por la Ing. Patricia Gomez,
de fecha 30 de octubre del 2023. Se Adjunta Foja de Medicion N2 6.

A é-parte 4, a través de una nota de fecha 27 de noviembre del 2023, la representante
de la empresa UNIMAQ S.A.S., solicita la rescision del contrato, motivando dicha solicitud en la
dinamica de pagos. :

A e-parte 7, obra No Objecidn a la rescision del contrato de obra por culpa de la empresa
debido a reiterados incumplimientos de las condiciones contractuales, otorgada por la Unidad
de Gestion de Infraestructura Edilicia y Seguridad e Higiene en Edificios de ETP Instituto
Nacional de Educacion Tecnoldgica del Ministerio de Educacion, de fecha 28 de noviembre de
2023, solicitando, ademas, a la jurisdiccion que defina las acciones para poder avanzar en la
ejecucion del faltante de obra y ademas realice la rendicion de los certificados aprobados para
proceder al cierre del expediente de financiamiento.

A e-partes 11 y 12, se agregan Pliego de Bases y Condiciones Generales y Pliego de
Condiciones Particulares —respectivamente-, correspondientes al Concurso de Precios por
Invitacion N2 02/22. Obra: “Ampliacién de Sanitarios y refacciones varias del edificio escolar”
E.E.T. N° 24, Resistencia. ,

A e-parte 13, obra Contrato de Obra suscripto entre el Sr. Rodrigo Martin Morilla, en
nombre y representacion del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y la Sra.
Marfa Mercedes Busciglio, en su caracter de administrador titular de la empresa UNIMAQ S.A.S.,
de fecha 04 de noviembre de 2022.

A e-parte 14, obra solicitud de la Subsecretaria de Infraestructura Escolar requiriendo a
la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio, elabore dictamen con relacion a la
recision que se propicia.

A e-parte 15, el 19 de febrero del afio 2024, emite Dictamen la Direccién General de
Asuntos Juridicos y Control de Gestidon del MECCyT, entendiendo que se debe intimar a
UNIMAQ S.A.S. por medio de carta documento, la continuidad de la construccidn bajo
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apercibimiento de la rescision del contrato mas las consecuencias legales y contractuales que
ello le generaria.

A e-parte 18, obra Providencia N2 476/24, de Asesoria General de Gobierno solicitando
documentacion previo a emitir dictamen.

A e-parte 19, obra Informe Técnico Ing. Patricia Gomez, Resolucion N2 4298/22 por la
que se aprueba y adjudica el Concurso “Ampliacion de Sanitarios y Refacciones Varias” en la.
E.E.T. N° 24 C.U.E 220089700 de la ciudad de Resistencia, por un monto de Pesos Diecinueve
Millones Sesenta y Siete Mil Ciento Veintiséis Con Veintitrés Centavos ($ 19.067.126,23) a la
empresa UNIMAQ S.AS., CUIT 30-71592535-0, Certificado de Anticipo Financiero de fecha
17/11/2022 (30%), Certificado de Obra N26, Memoria Descriptiva, COmputo y Presupuesto,
Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares y Generales y Nota de Pedido N2 2 y 3 por parte
del arq. Jorge G. Acosta.

A e-parte 22, a través de Providencia N2 1056/24, previo a emitir dictamen la Sra.
Asesora General de Gobierno requiere el motivo por el cual las Ordenes de servicio obrantes a
e-parte 1 no se encuentran firmadas por el representante técnico de la empresa, informe si
existe abandono de obra por parte de la empresa y el monto total abonado a la empresa.

A e-parte 26, obra nota de la Inspectora de Obra - Ing. Patricia Gémez, adjuntando las
Ordenes de Servicios N° 1, 2 y 3 y la Nota de Pedido N° 1, aclarando que la empresa hizo
abandono de la obra a partir del 23 de Mayo del 2023 e informe expedido por la Direccién de
Administracién jurisdiccional respecto al monto total abonado a la empresa.

A e-parte 29, obra Providencia N2 425/25 de Asesoria General de Gobierno.

A e-partes 36 y 40, obra respuesta de la Direccién de Administracion jurisdiccional, segtin
consta en sus registros, se aboné a la empresa un total de $18.706.593,65 (Dieciocho Millones
Setecientos Seis Mil Quinientos Noventa Y Tres con 65/100), Fuente de Financiamiento: 22286
Categoria Programatica: 21-00-01-73 y detalle sobre los pagos realizados a la firma.

A e-parte 43, Providencia N2 552/25 de Asesoria General de Gobierno, por la que
concluye que no corresponde su intervencion.

Analisis de |a cuestion planteada

Dado el requerimiento efectuado corresponde analizar la procedencia de la medida que
se propicia a instancia de la Subsecretaria de Infraestructura Escolar, es decir, si a tenor de los
antecedentes remitidos y la normativa que resulta aplicable al particular se encontrarian
configurados los presupuestos para la rescision del contrato de obra ptblica.

Cabe referir que en el Contrato de Obra Publica suscripto por las partes (e-parte 13), se
establecio en su cldusula décimo tercera que forman parte integrante del mismo -entre otras
documentales que enumera-, los Pliegos de Condiciones Generales y Particulares y de
Especificaciones Técnicas y Particulares del Concurso de Precios N2 02/22; el Plan de trabajo y
curva de inversion aprobados; las Comunicaciones emitidas por las partes conforme a lo
establecido en el pliego de bases y condiciones generales (constituido por érdenes de servicios y
notas de pedidos); las planillas de avance de obra y certificados, etc.

En tal sentido, se advierte:

Que, en el Pliego de Condiciones Generales —obrante a e-parte 11-, se establecio -
Articulo N° 13.3, parte pertinente-, que: “e/ Comitente tendrd derecho a rescindir el contrato en
los siguientes casos: 1) Cuando el Contratista obre con dolo, o culpa grave o reiterada
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. ... 3) Cuando sin mediar causa
justificada, el Contratista no dé cumplimiento al Plan de Trabajos y Curva de Inversiones que
figura en el contrato, siempre y cuando exista una intimacion previa del Comitente, no acatada,
para que, dentro del plazo que le fuera fijado, alcance el nivel de ejecucion previsto en el plan. ....
8) Cuando sin causa justificada el Contratista abandonare o interrumpiere los trabajos por
plazos mayores de 8 (ocho) dias en mds de 3 (tres) ocasiones, o por un periodo unico mayor de
30 (treinta) dias.”

Que, la ley de Obras Pablicas N° 1182-K, -Art. N2 80, parte pertinente-, que: "E/
Organismo tendrd derecho a la rescisién del contrato en los casos siguientes: a) Cuando el
contratista sea culpable de dolo, fraude, grave negligencia o contravenga el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones estipuladas en el contrato; b) Cuando el contratista proceda a la
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efecucion de la obra con lentitud, de modo que la parte ejecutada no corresponda al tiempo
previsto en los planes de trabajo y a juicio del Organismo, no pueda terminarse en los plazos
estipulados. Para la aplicacion de esta cldusula deberd, previamente, exigirse al contratista que
disponga los medios necesarios para acelerar los trabajos hasta alcanzar el nivel contractual de
ejecucion, en el plazo que se le fije y procederd la rescision del contrato si el contratista no
adopta las medidas exigidas con ese objeto; ¢) Cuando el contratista se exceda del plazo fijado
en las bases de la licitacion para la iniciacidn o terminacion de la obra, o de las prérrogas que
por causas justificadas e inevitables se le hayan acordado; e) Cuando el contratista abandone las
obras o interrumpa los trabajos por plazo mayor de ocho dias corridos; en tres ocasiones
alternadas durante el plazo de obra fijado o cuando el abandono o interrupcién sean
continuados por el término de treinta dfas corridos.”

A tenor de las constancias, la obra habria iniciado el 17 de noviembre del afio 2022
(segun Certificado de Anticipo Financiero a e-parte 19), con plazo pactado en principio de 90
dias desde su suscripcidn,

De las Ordenes de Servicio N2 1/3, a e-parte 26, se observa que la empresa constructora
solicitd la ampliacion de plazo de obra por un periodo de 90 dfas y en Nota de Pedido N2 1 de
fecha 3 de febrero del 2023, informa que la falta de provision de materiales se debe “..a la
falta de pagos y al de los materiales por insumos importados”. Mediante la ampliacion del plazo
de finalizacion, se determiné como nueva fecha de finalizacion de la obra, el 31 de julio de 2023,
conforme Foja de Medicién N2 6, obrante a e-parte 3 in-fine.

A su vez, a través de las Ordenes de Servicio N2 5 a 10, de junio a agosto del afio 2023,
obrantes a e-parte 1, respectivamente se advierte que la Inspectora de obra intimé a la
contratista a disponer los medios necesarios para realizar los trabajos hasta alcanzar la
finalizacion de la obra prevista e informa a partir de la Orden N2 7 que se aplicard la multa
correspondiente en derecho por incumplimiento en la ejecucion.

La Inspectora de obra, mediante nota de fecha 13 de mayo de 2025 adjunta las Ordenes
de Servicio y Nota de Pedido e informa que la empresa hace abandono de la obra a partir del 23
de Mayo del 2023 (e-parte 26).

Por dltimo, atento a la inaccion de la constructora, la nota por la que la Inspectora de
Obra comunica el abandono de la misma; la Unidad de Gestién de Infraestructura Edilicia y
Seguridad e Higiene en Edificios de ETP Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica del
Ministerio de Educacion, el 28 de noviembre del afio 2023, otorgo la No Objecion al proceso de
rescision del contrato de obra por culpa de la empresa debido a reiterados incumplimientos de
las condiciones contractuales.

Cabe remarcar que el abandono de obra por parte de la empresa UNIMAQ S.A.S, ha
quedado acreditado con las constancias asentadas en Libro de Ordenes de Servicios N2 5 a 10,
efectuadas con posterioridad al plazo de ampliacion que fuera otorgado a la contratista para
finalizar |a obra; como asi también, del acta de constatacion suscripta por el Inspector de Obra y
la Directora del Establecimiento de fecha 10 de noviembre de 2023 (obrante a e-parte 2).
Ademas, no consta en el expediente que el contratista, por su parte y con posterioridad a la
ampliacion del plazo otorgado, emita constancia o documento que permita tener por justificado
un supuesto retraso de la obra y/o requerido una nueva prorroga del plazo de finalizacion.

En virtud de lo observado, surge de las actuaciones que la empresa UNIMAQ S.A.S, no
llevé a cabo la totalidad de los trabajos encomendados, ni cumplié con los plazos estipulados
en el contrato celebrado con el Ministerio de Educacion ni el plazo de prérroga que le fuera
otorgado, pudiendo concluirse que a la fecha de la solicitud de e-parte 4 el plazo de obra se
encontraba perimido.

No obstante lo expresado, se observa que no obra agregada intimacién por Carta
Documento a la empresa. Ademas, las Ordenes de Servicio obrantes a e-parte 26 no tienen
fecha y las N2 2 y 3 resultan ilegibles, por Ultimo no se adjuntd el Acta de Abandono de Obra.
Por lo que se sugiere se incorporen.

Por lo expuesto, con las constancias que obran agregadas a la presente, en concordancia
con lo manifestado por la Sra. Inspectora de Obra y el Sr. Asesor Legal del Ministerio de
Educacidn, ésta Fiscalia entiende que se encontrarian configurados los requisitos para proceder
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a la rescisién del contrato por culpa del contratista, en un todo conforme lo normado por los
articulos 802, inc. b), ¢, y e), 81y 82 de la Ley 1182-K de Obras Piblicas.

Conclusién

Por lo que, con la sugerencia apuntada, se entiende procedente el dictado del
instrumento legal por el cual conforme los fundamentos facticos y juridicos antes sefialados, se
proceda a rescindir el contrato celebrado entre las partes por culpa de la contratista, debiendo
estar dicho acto debidamente motivado y fundando, en un todo conforme lo establecido en Ia
normativa aplicable al particular,

Ofici
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