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RESISTENCIA,

DICTAMEN N.° 0 2 3

Ref.: E5-2025-18721-Ae. S/ Proyecto de Resolucion por el que se propicia
condonar los intereses moratorios y punitorios correspondientes al
préstamo otorgado por Resolucion del Ministerio de Produccién N.° 463/17
en el marco del Fondo de Promocién Rural y Fomento Agropecuario, Forestal
¢ Industrial para Pequefios y Medianos Productores-Ley N.° 473-1.

/[-CALIA DE ESTADO

Al

MINISTERIO DE PRODUCCION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE

Se toma nueva intervencién en el presente expediente con veintidés
(22) e-partes, excluida la presente en relacién a la pretensién de condonar
al Sr. Wlozowicz Oscar Gerénimo los intereses moratorios y punitorios
correspondientes al préstamo otorgado a través de la Resolucion del
entonces Ministerio de Produccién N.° 0483/17 en el marco del Fondo de
Promocion Rural y Fomento Agropecuario, Forestal e Industrial para
Pequenios y Medianos Productores, Ley N.° 473-1 (Antes Ley N.° 2918).

Antecedentes:

A e-parte 1, obra nota suscripta por el Sr. Wlozowicz Oscar Gerénimo
DNI N.” 17.454.423 dirigida a la Sra. Directora Paola Dellamea de la
Direccién de Administracién del Ministerio de la Produccién y el Desarrollo
Econémico Sostenible en fecha 01 de octubre de 2025, mediante la cual
solicita la condonacién de intereses punitorio y moratorios, en razon de
diferentes causas que a continuacién detallan; 1) Tiempo de pandemia
COVID que impidi6 el desarrollo normal de las actividades de todo tipo. 2)
Gran sequia que provoco perdida de siembra, cosecha y mortandad de
animales. 3)Emergencia agropecuaria debido a factores climaticos.4) Falta
de recursos economicos para afrontar gastos de la canasta basica familiar.
Agrega comprobante de pago de Nuevo Banco del Chaco y Certificado de
Emergencia agropecuaria.

A e-parte 4, se agregan comprobantes de pago realizados por el Sr.
Wlozowicz Oscar Gerénimo DNI N.° 17.454.423 del Préstamo otorgado
mediante Resolucion Ministerial N.° 043/17, del Ministerio de la
Produccion.

A e-parte 5, cbran planilla de pagos.

A e-parte 6, se agrega Providencia N°080/2025 de la Asesoria Legal
del Ministerio de la Produccién y el Desarrollo Econdémico Sostenible,
solicitando se especifique el encuadre legal de la medida propiciada.

A e-parte 7, se agrega nota de la Direccion de Administracion
manifestando que: “...1) El Ministerio apoya al productor chaquefio en lo
atinente al desarrollo economico y productivo. 2)A través del Decreto N.°
1250/2000 que se agrega, se determina al Ministerio como autoridad de
aplicacion y administracién del Fondo Ley 473-1 y se lo faculta a la
determinacion de los montos crediticios y definir la caracterizacién,
modalidad y procedimiento, como asi también se lo faculta a dictar
Resoluciones complementarias a los fines del cumplimiento de esa funcién.
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J)Por lo expuesto el ministro tendria la facultad de condonar los intereses
(no ¢l préstamo) que se aplica...”.

A c-parte 8, obra dictamen de la Asesoria Legal del Ministerio de la
Produccion y el Desarrollo Economico Sostenible manifestando que:... “sila
decision politica es condonar la deuda mantenida por intereses moratorios
y punitorios deberia darse intervencién al Senior Fiscal de Estado,
cumplimentando con lo impuesto por el articulo 6° de la Ley Provincial N.°
1940 -A (antes Ley N° 6808) y a Contaduria General de la Provincia,
conforme con lo impuesto por el articulo 1 de la Ley N.° 1092-A (antes Ley
N°4787) y/o propiciarse un proyecto de ley por cuanto interpretamos que es
atribucion del Poder Legislativo legislar sobre el tema en cuestion, conforme
lo impuesto por el articulo 119° inciso 15) de la Constitucién de la Provincia
del Chaco 1957-1994.Todo ello, salvo mejor opinion de la superioridad...”.

A c-parte 10, sc agrega intervencion de la Fiscalia de Estado mediante
Providencia N,° 0108/25.

A c-parte 12, obra providencia N.°594/25 de Asesoria General de
Gobierno manifestando que; “...a los fines de determinar si el Sr. Ministro
es competente para el dictado de la medida propiciada corresponde advertir
que del analisis de las presentes NO surgen los antecedentes normativos
que determinan la causa de la obligacion cuya condonacién de intereses se
propicia, esto es Resolucion N°463/2017 del Ministerio de Producciéon
mencionada en el visto del proyecto, asi como todo instrumento legal donde
se haya reglamentado la metodologia de otorgamiento de préstamos, fijacién
de plazos, forma y calculo de intereses en el marco del Fondo de Promocion
Rural y Fomento Agropecuario, Forestal e Industrial para Pequefios y
Medianos Productores (Ley N°473-1)..".

A c-parte 14, la Direccion de Administracion del Ministerio de la
Produccién y el Desarrollo Economico Sostenible, cumplimenta con lo
requerido por la Asesoria General de Gobierno, incorporando antecedentes
relacionados con el otorgamiento del préstamo al sefior Oscar Gerdnimo
WLOZOVICZ, DNI. N.° 17.454.423, a través de la Actuaciéon Simple E5-
2015- 8826 "A", en el que obra la Resolucién ministerial N.° 0463/2017.

A e-parte 15/16, se agrega actuacion Simple E5-2015- 8826 -A,
incorporando antecedentes parte 1, y antecedentes parte 2.

A e-parte 18, se agrega Resolucion N.° 663/ 14, en la cual establece en
su art. 1° Derogar en todos sus términos la Resolucién 0356/12 y su
modificatoria N.° 0079/13, ambas del Ministerio de Produccion. Y en su
articulo 2°; Establece que el otorgamiento de créditos a través del Fondo de
Promocién Rural y Fomento Agropecuario, Forestal e Industrial para
Pequefios ¥ Medianos Productores, creado por la Ley N.° 2918 -tv.-, se
realizara de acuerdo a las modalidades. condiciones y requisitos
establecidos en los Anexos I, II, III, IV, V y VI de la presente Resolucion.
Articulo. 3°; Aprobar el modelo de Convenio a celebrarse entre el Ministerio
de Produccion y el beneficiario de crédito otorgado en el marco de la Ley N.°
2.918-1- como Anexo VII forma parte integrante de la presente Resolucién.
articulo 4°; Asignar al Departamento Proyectos y Financiamiento de la
Unidad de Planificacion Sectorial de este Ministerio, la responsabilidad de
efectuar el Control y Seguimiento de lo establecido en la presente
Resolucién. Se agrega Anexo I, anexo I, anexo IIl anexo IV, anexo V, anexo
VI, y anexo VII de la Resolucion 0663/ 14, .

A e-parte 20, obra nueva intervencion de Asesoria General de Gobierno
mediante providencia N.° 648/25 solicitando que; “...pre:vio a la emlsif’m del
dictamen pertinente por este organismo asesor, se requiere intervencion de
la Contaduria General de la Provincia...”.

A e-parte 21, interviene Contaduria General de gobierno manifestando
que; “...1a condonacion de créditos o de sus accesorios importa la extincion
total o parcial de derechos patrimoniales del Estado Provincial, por lo que
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sc encuentra sujeta al principio de legalidad y requiere, como regla general,
habilitacion legal cxpresa, ya sea a través de una ley que disponga la
condonacién o que faculte de manera especifica al Poder Ejecutivo a hacerlo.
La ley 473-1 no faculta cxplicitamente al Poder Ejecutivo a dlctar’l.'m’a
resolucion general para condenar deudas de los beneficiarios. Del analisis
de la actuacién no surge en forma manifiesta, la existencia de un mar
legal vigente que habilite al titular de la jurisdiccion a disponer la medida
proyectada mediante resolucién administrativa...”.

A e-parte 22, obra Dictamen N.° 816/25 la cual manifiesta que; ...
comparticndo lo manifestado por el Servicio Juridico permanentc del
Ministerio y la Contaduria General de la Provincia como organismo
constitucional encargado del control interno y registro de la gestion
ccondmica, financiera y patrimonial del sector publico provincial, este
Organo Asesor entiende que cualquier propuesta de condonacién -total o
parcial de los intereses moratorios/punitivos (o de la deuda principal)
otorgados bajo el régimen del fondo sea elevada para su tratamiento
legislativo, mediante un proyecto de ley que autorice expresamente dicha
condonacién, con los anexos técnicos y juridicos pertinentes...”.

Anilisis juridico de la cuestién;

Por ley 473-1, Art. 1° se creo el Fondo de Promocién Rural y Fomento
Agropecuario Forestal Industrial para pequefios y medianos Productores y
se dispuso que sus recursos seran administrados por el Ministerio de
Produccién como organismo de aplicacién, administracién y operacion del
fondo, constituirdn una cuenta especial y seran invertidos exclusivamente
para los fines que en la presente ley se enuncien. La reglamentacion
determinara el procedimiento para definir la condicion de pequefio y
mediano producter. En su Articulo 2, establece que dicho fondo sera
integrado por los siguientes recursos: a)El 20% (veinte por ciento) de la
recaudacién por venta, ocupacion y pastaje de las tierras fiscales; b) E1 20%
{veinte por ciento) de las recaudaciones forestales en el rubro aforos; c) Los
recursos que a tales fines se establezcan en el presupuesto general de la
provincia; d) El 10% (diez por ciento) del producido por la venta de los
productos forestales decomisados y los provenientes de la comercializacion
en viveros y de plantas de investigacién y fomento; €) El 20% (veinte por
ciento) de la recaudacién por el otorgamiento de boletos de marcas y sefiales
y permisos de caza y pesca; f) El producto del reintegro por los beneficiarios
de las prestaciones v _financiaciones que contemple esta Ley; g) Las

donaciones, contribuciones y recursos especiales que se provean para estos
fines; h) E1 10% (diez por ciento) del producido por las multas aplicadas a
infractores del régimen de la ley 2026-R y sus modificatorias; i) El 10% (diez
por ciento) de lo recaudado en concepto de impuesto inmobiliario rural; j) E1
20% (veinte por ciento) de lo recaudado por aplicacion de la Ley N° 2026- R.
En su articulo 6°: El poder ejecutivo establecera en la reglamentacion los
porcentajes de los recursos previstos en la presente que se aplicaran a los
distintos rubros de su destino, y prevera que los servicios econémicos o
financieros sean otorgados a precios de fomento y procurando suplir la
carencia de iniciativas particulares de instituciones de crédito en materia de
trabajos de promocién o recuperacién agropecuaria. En ningun caso los
servicios tendran caracter gratuito y las deudas emergentes seran
debidamente documentadas. La reglamentacion determinara los plazos y
formas de garantia de las operaciones.

Analizando los términos de la Resolucion N°0463/17 agregada a (e-
parte 17), surge que en su articulo 1°, el Ministerio de la Producciéon
Industria y Empleo otorgo un crédito al Sr. Gerénimo WLOZOVICZ, DNI N°
17.454.423. en el marco de la ley N°473-I, del decreto reglamentario
1.250/00 y de la Resolucién Ministerial N°0663/14, por la suma de pesos
setenta y cinco mil ($75.000) capital, estableciéndose un periodo de gracia
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de un (1) aio, un periodo de amortizacién de cuatro (4) afos, fijandose una
tasa de interés del 10% anual, destinado a la compra de vientres para
produccion bovina, debiendo suscribir en garantia un “pagare a la vista sin
protesto con garantia personal y solidaria. En el articulo 2°, se dispuso qu¢
¢l préstamo otorgado debia instrumentarse mediante la celebracion de un
Convenio, al que debia ajustarse al modelo aprobado por Anexo VII de la
Resolucion N.° 0663/ 14.

A tenor de que mediante la presente, s¢
autoridad del Ministerio de Produccion,
proyecto de resolucion en el cual en su articulo 1 dispone; Condonar los
intercses moratorios y punitorios correspondientes al préstamo otorgado a
través de la Resolucion del entonces Ministerio de Produccién N.° 0463/17
en el marco del Fondo de Promocién Rural y Fomento Agropecuario, Forestal
¢ Industrial para Pequeiios y Medianos Productores, Ley N.° 473-1 (Antes
Ley N.° 2918).

Se observa que si bien la Ley N.° 473-1 autoriza al Poder Ejecutivo a
reglamentar y administrar la operatoria del Fondo, no le confiere facultad
para condonar obligaciones, totales o parciales, derivadas de los préstamos
otorgados. Asi mismo es necesario destacar que la Constituciéon de 1a
Provincia del Chaco consagra en su art.119, inc,15; (legislar sobre uso y
disposicion del Estado Provincial), como una de las atribuciones exclusivas
del poder legislativo.

Corresponde senalar que esta Fiscalia de Estado se ha expedido con
criterios similares mediante Dictamenes N°237/23, 556/22.

Conclusion;

Analizadas las constancias de la presente actuacion electronica, siendo
que la competencia de esta Fiscalia de Estado se limita al estudio de la
cuestiones estrictamente juridica, no trata aspectos técnicos, ni se refiere a
cuestiones de oportunidad merito 0 conveniencia, por ser ajenas a la
competencia asignada, a tenor de la normativa contenida en la ley 473-1 y
en atencion a lo dispuesto en el articulo 119 inciso 15 de la Constitucion
Provincial establece que corresponde a la Camara de Diputados; “legislar
sobre uso y disposicién de bienes del Estado Provincial”, esta Fiscalia de
Estado entiende que, en caso se considerar viable hacer lugar a la
condonacién peticionada, corresponderia que la presente medida sea
instrumentada a través de un pro ley, conforme lo dictaminado en
el mismo sentido por la Cont. e la Provincia y la Asesoria
General de Gobierno.

propicia obtcner de la maxima
Industria y Empleo mediante

RO i

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

