=202 - Afio del 100 Aniversario de la Sancion de la Ley de Derechos Civiles de la Mujer -Ley Nacional N* 11357

@ RESISTENCIA, & § FEB 2000

FISCALIA DE ESTADO
T DICTAMEN N° 0 3 5

Ref.: E28-2026-1440-Ae S/ Anteproyecto de Decreto autorizando al Ministerio de Desarrollo Humano. a
realizar erogaciones hasta la suma total de Pesos treinta y un mil millones setecientos cincuenta mil con
00/100 ($31.750.000.000), destinados a financiar el cien por ciento (100%) de las prestaciones al.imen_tarlals
de mil setecientos treinta (1.730) establecimientos educativos, con servicio de refrigerio; comedor; refrigerio
y comedor y modalidad de albergue, atendiendo las necesidades especiales de cada zona, con aportes
provinciales, para el ciclo lectivo 2026, a tenor de las finalidades establecidas en el Articulo 2° de la Ley
3082-E.

/ /- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO

Se asume intervenci6n en la actuacién de referencia que fue remitida en veintidés
(22) e-partes, excluida la presente, con Anteproyecto de Decreto definitivo, obrante a e-parte 16,
en virtud del cual el Sr. Gobernador de la Provincia del Chaco, en el Articulo 1° autoriza al
Ministerio de Desarrollo Humano, a realizar erogaciones hasta la suma total de Pesos treinta y un
mil millones setecientos cincuenta mil con 00/100 ($ 31.750.000.000), destinados a financiar el cien
por ciento (100%) de las prestaciones alimentarias de mil setecientos treinta (1.730)
establecimientos educativos, con servicio de refrigerio; comedor; refrigerio y comedor y
modalidad de albergue, atendiendo las necesidades especiales de cada zona, con aportes
provinciales, para el ciclo lectivo 2026, a tenor de las finalidades establecidas en el Articulo 2° de
la Ley 3082-E, de acuerdo con los fundamentos expuestos en los considerandos. En el Articulo 2°
faculta al Ministerio de Desarrollo Humano a celebrar convenios marco de colaboracion y
cooperacién con el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con el Nuevo Banco
del ChacoS.A. y con la Empresa ECOM-Chaco 5.A., a efectos de optimizar la ejecucién del servicio
alimentario escolar S.A.E. 2026. En el Articulo 3° faculta al Ministerio de Desarrollo Humano, a
dictar los instrumentos legales pertinentes que fueran necesarios, a los fines de dar cumplimiento
con lo establecido en los articulos precedentes y a dictar las medidas aclaratorias,
complementarias o instrumentales a efectos del logro de los objetivos y metas del Servicio
Alimentarios Escolar, y a ejecutar el Programa Inclusién Social, Subprograma Soberania
Alimentaria, actividad especifica comedores escolares, mediante Resolucién ministerial y hasta el
monto asignado en el presupuesto del ejercicio 2026, en el citado subprograma y de acuerdo a lo
que corresponda con las medidas administrativas que se dicten, ajustadas a las disposiciones de
aplicacién. En el Articulo 4°, establece que la medida contenida en el presente Decreto, tendréd una
vigencia de diez (10) meses o ciento noventa (190) dias en concordancia con el calendario escolar
2026. En el Articulo 5° faculta al Ministeric de Desarrolle Humano a la inclusién de
establecimientos educativos que correspondan en el marco del presente instrumento, y en su caso
instrayase al Ministerio de Hacienda y Finanzas a incrementar el presupuesto de acuerdo con los
motivos expuestos en los considerandos del presente acto administrativo. En el Articulo 6°
encuandra las contrataciones y/o adquisiciones efectuadas y a efectuarse con motivo de la
aplicacion del presente Decreto, en los alcances de la Ley N®1092-A de Administracién Financiera,
con excepcién de lo establecido en el Decreto N°® 65/2024 y sus modificatorios.

Antecedentes:

A e-parte 3, obra Nota de la Sra, Subsecretaria de Articulacién y Administracién
para el Desarrollo Humano dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo Humano elevando anteproyecto
de Decreto obrante a e-parte 4.

A e-parte 6, interviene la Direccion de Administracién de la jurisdiccién,
efectuando algunas consideraciones que solicita sean incorporadas al proyecto decreto previo a la
continuidad del trdmite.
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A e-parte 10, obra informe N° 0001/ 26 de la Unidad de Planificacion Sectorial, en
el cual se determina la imputacién de la ejecucion del programa. . ) )

A e-parte 12, interviene la Unidad de Auditorfa [nterna realizando consideraciones.

A e-parte 13, obra proyecto de decreto modificado. )

En xa.rte 15, ubr: Ditamen N° 19/2026 de la Unidad de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Desarrollo Humano, instando la prosecucién del trémite, debiendo tenerse presente
las consideraciones formuladas, ) )

A e-parte 19, obra intervencién de Contaduria General de la Provincia, estimando
que no existen consideraciones técnicos legales que formular, _

A e-parte 20, obra intervencion de Ja Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas.

A e-parte 22, obra Dictamen N° 064/ 26, emitido por Asesorfa General de Gobierno.

Anilisis de la medida propiciada:

De los Considerandos del Proyecto de Decreto se desprende que en el marco del
Plan Chaco 2030 y del Plan Quinquenal, se ha implementado el Plan Nutrir, con el objeto de
promover procesos de inclusién Humano, garantizar necesidades béasicas a las comunidades que
atraviesan situaciones de vulnerabilidad o riesgo Humano, y mejorar las condiciones de vida,
desarrollo integral y crecimiento de quienes requieren del aporte complementario del Estado para
acceder a una alimentacién adecuada

Que, en ese sentido, la estrategia del Plan se centra en garantizar la seguridad y
soberania alimentaria, fomentando la produccién agroecolégica de alimentos para el
autoabastecimiento local, diversificando la alimentacién de las familias, instituciones educativas,
dispositivos de proteccién humano Y organizaciones no gubernamentales, apoyando la
produccién, elaboracién y distribucién de alimentos de la agricultura familiar, fortaleciendo la
red de proveedores locales, mercados Y comercios de cercania, apoyando la consolidacién ¥
sustentabilidad de asociaciones de productores de alimentos que nuclean a los sectores més
vulnerables a lo largo de toda la cadena de valor, ¥ a su vez, promoviendo el espiritu asociativo
de unidades productivas de alimentos y el crecimiento de la comercializacién popular y local;

Que, el plan promueve, ademas, preservar la salud nutricional de la poblacién
logrando el mas alto nivel de calidad en los servicios alimentarios que se prestan, como
previniendo enfermedades crénicas no transmisibles;

Que, en razén del Plan descripto, el Ministerio de Desarrollo Humano implementt
Programas de Seguridad Alimentaria, brindando atencién focalizada a personas con enfermedad
celiaca; con bajo peso; complemento alimentario para organizaciones de la sociedad civil;
constituy6 registro de merenderos y comedores comunitarios: generd aportes econémicos a los
gobiernos locales, fortalecié el dispositivo de comedores escolares, con el objeto de atender las
necesidades alimentarias y nutricionales de los estudiantes que asisten a establecimientos
educativos de gestién publica, contribuyendo con el proceso de aprendizaje, desarrollo cognitivo,
evolutivo y de su psicomotricidad, garantizando un aporte nutricional esencial para las personas
en edad de desarrollo, y en especial situacién de vulnerabilidad;

Que, el Servicio Alimentario Escolar Chaquefio, es la politica alimentaria mas
importante, por su extensién, alcance y articulacién con el sistema educativo, alcanzando Como
minimo, a Ciento ochenta mil quinientos sesenta y siete {180.567) nifos, ninas, adolescentes
jovenes en edad escolar en la Provincia, determindndose como ejes de esta politica publica, mejora
la calidad nutricional, fortalecer la red de proveedores locales; ¥ transparencia y eficacia de los
servicios;

Que, en este orden de ideas, el principal objetivo para el ciclo lectivo 2026, es
continuar trabajando para mejorar la calidad nutricional del servicio, asegurando la
disponibilidad y acceso a los alimentos, su calidad, valor nutricional y provisién estable de los
mismos, resultando indispensable a tal efecto, la implementacién de un mena sugerido por el
equipo técnico de nutricién de la Unidad Ejecutora Provincial de Comedores Escolares, gue
garantice la cantidad y calidad de las necesidades nutricionales de las y los estudiantes que asisten
a los distintos niveles educativos, previniendo la malnutricién en todas sus formas, asf como las
enfermedades crénicas no transmisibles vinculadas a la obesidad, diabetes, hipertensitn, entre
otros. Precisamente los menits proyectados por los Equipos técnicos competentes, garantizan el
cuarenta y cinco por ciento (45%) del requerimiento energético diario, y un sesenta por ciento
(60%) de proteinas, -cubriendo un total de ochocientos cincuenta y cinco kilocalorias - impactando
en un adecuado desarrollo de actividades fisicas e intelectuales - evitando la fatiga Y poca
concentracién-. Favoreciendo un crecimiento y desarrollo saludable, reforzando la inmunidad, el
desarrollo y mantenimiento de la funcién visual y fortalecimiento de huesos;
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Potenciangq I-S e P{)‘Hﬁfﬂ alimentaria debe, a la vez, combinarse con la ls,c-bcrania alir!wntnria,
Vincula g O{rmd“c“ﬁﬂ local, favoreciendo a los Consorcios de Servicios Productivos que
ubernam productores y productoras de la agricultura familiar, a Organizaciones no
local, mﬂm‘;’:alﬂﬁ y Cmp?rativas de Trabajo que producen alimentos, a la pr:;:du-:mml't agricola
Pequerias 0S y comercios de cercanfa, como tambié¢n incentivar las inversiones Envadas de
¥ medianas empresas, en la medida que su capacidad de provision lo permita;
" —— Que, para el cumplimiento del Objetivos del Servicio Alimentario Escolar de
s 1mnnlor_- ljocales de adecuado valor nutricional, se parte del. recor:.oﬂrmu::lto de ciertos
Pequen que condicionan al desarrollo de una mayor y mejor produccién alimentaria a través de
tEhEnci:fj Pmd_uctnn:s familiares locales, destacdndose entre otras: 1) los Fruhllemas acceso 0
en camj e lﬂr tierra; 2) los problemas en el acceso al agua segura y en maleria de ml‘ram_irrufmrﬂ
s inos, sistema de acopio y logistica (que impiden a los productores mayor dominio de sus
z OP1as estrategias de rentabilidad y certidumbre acerca del precio de su produccion); y 3) falta
e circuitos de comercializacion con cobro inmediato de la produccion y/o de acceso a crédito y
Capitalizacion. También en el campo de la produccién y distribucion local de alimentos, surgen
;-'OTHO denommadomg comunes, la necesidad de generar mas y mEjDrES condiciones que
avorezcan la produccién local, capacitar al pequeiio productor en técnicas productivos y en
gestion comercial, favorecer su inclusién en los circuitos formales de abastecimiento, y generar
Circuitos de demanda que se acoplen a los flujos productivos locales; .

Que, en funcién de lo expuesto y teniendo en cuenta el contexto econ6mico-social
que atraviesa el pafs y que afecta a toda su poblacién, la vigencia de la medida dispuesta en el
Presente Decreto, es de diez {10) meses o ciento noventa (190) dias, en concordancia con el
calendario escolar 2026 de la Provincia de Chaco, Resolucién Provincial del MECCTyT N* RES-
2025-5696-29-1695 a los efectos de comprender la totalidad del ciclo lectivo 2026, y asi poder dar
cumplimiento del deber indelegable del Estado, de garantizar el derecho a la alimentacion a toda
i'{ comunidad educativa, y en particular, cubrir los componentes nutricionales necesarios en
nifios, nifas y adolescentes; Que, por su parte, la modernizacién del Estado, transparencia ¥
eficacia de los servicios, es politica transversal para todos los Organismos, por lo que se debe
promover, en coordinacion con las dreas competentes la visibilidad de los meniis sugeridos y de
los mecanismos fijados para la previsibilidad de los alimentos frescos y secos que se adquirian;

Que, por lo expuesto, corresponde autorizar al Ministerio de Desarrollo Humano a
celebrar en caso de ser necesario, Convenios de Ejecucién Especificos con Municipios, Convenios
de Asistencia Financiera a los Gobiernos locales e implementar los procedimientos
administrativos necesarios para cubrir el servicio alimentario escolar (SAE), de acuerdo a los
criterios expuestos que justifican urgencia en las adquisiciones;

Que, asimismo, corresponde facultar al Ministerio de Desarrollo Humano a
celebrar convenios con el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con el Nuevo
Banco del Chaco S.A. y con la Empresa ECOM-Chaco S.A., a efectos de eficientizar la ejecucién
del servicio alimentario escolar S.A.E. 2026; _

Que, constituye el cumplimiento de los mandatos establecidos por la Constitucion
Nacional, Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional, como
también de las Leyes Nro. 26.396 de Trastornos Alimentarios; 20.061 de Proteccién Integral de
Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes; 25.724 que instituye el Programa de Nutricién y
Alimentacién; 26.588, que declara el interés Nacional en la atencién médica, investigacion clinica,
epidemiolégica y la capacitacién profesional en la deteccién temprana, diagnéstico y tratamiento
de la enfermedad celiaca, adhiriendo la Provincia del Chaco, al bloque de constitucionalidad que
consagra el derecho fundamental a la alimentacion adecuada, segura y suficiente;

Que, es importante destacar el bloque de constitucionalidad en materia de infancia
y adolescencia, en cuanto compromisos internacionales que nuestro pais ha asumido, y que la
Provincia del Chaco ha ratificado en todas sus partes, especialmente con la Ley N° 2086-C de
Proteccién Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establece pautas para las
politicas pablicas, entre las que se encuentra la descentralizacién de los organismos de aplicacién

y de los planes y programas especificos, a fin de garantizar autonomia, agilidad y eficacia; gestion
asociada con organismos de gobierno, en sus distintos niveles, en coordinacién con la sociedad
civil; como también la promocién de redes intersectoriales locales, todo ello, con el objeto de
asegurar la provisién de medidas eficaces y expeditas que aseguren la plena efectividad de los
derechos humanos fundamentales, en este caso, el acceso a la alimentacién, promoviendo
seguridad alimentaria para las poblaciones en condiciones de riesgo humano;

Que, en el marco de la responsabilidad internacional en la vigencia del Sistema de
Proteccién y Promocién de Derechos Humanos, desde el Gobierno Provincial se promueve el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En tal sentido, por Ley Provincial
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N° 3330-R, se instituy6 como politica del Estado Provincial, la identificacion, implementacién y
monitoreo del cumplimiento de los diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
Provincia del Chaco, de acuerdo con la Resolucion N° 70/1 de la Asamblea General de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas; en tal marco, ademés, se ha firmado y pmmcolizadc: el
Memorando de Entendimiento con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-:?ﬁn
y Agricultura (FAQ) y la Provincia del Chaco, en los términos del Articulo 124 de la Constitucién
Nacional, con la finalidad de consolidar, desarrollar y describir detalladamente su cooperacion y
eficacia, con vistas a lograr sus objetivos comunes en el 4ambito de poner fin al hambre, lograr la

seguridad alimentaria, mejorar el estado nutricional de la sociedad chaquefia, y promover la

agricultura sostenible;

Que, la Ley N° 3082-E, que crea el “Fondo Especial-Programa Alimentario para
Comedores Escolares”, a efectos de asegurar la atencién de las necesidades bisicas de
alimentacidn, fortalecer la calidad de las prestaciones, asignando un porcentaje especifico del
presupuesto para garantizar el Servicio Alimentario Escolar; de este modo, se han incorporado en
las correspondientes partidas presupuestarias, la constitucién del Fondo, complementado
también con aportes econ6micos no reintegrables, sujetos a rendicién de cuentas, del Estado
Macional, a través del Ministerio de Capital Humano de la Nacitn;

Que, la Ley N° 3181-E, de Promocién de Entornos Escolares Saludables, en su
Articulo 4°, promueve servicios alimentarios de comedores escolares, a efectos de asegurar la
atencion de las necesidades basicas de alimentacién de estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad, que asistan a las instituciones educativas de la Provincia del Chaco, en el marco
de la Ley N° 2086-C, de proteccién Integral de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, y en
concordancia con la Ley N° 1887-E, de Educacién Provincial, que en su articulo 1300, inciso c)
estableces que el Gobierno Provincial garantizara el funcionamiento de los comedores escolares;

Que, es menester arbitrar los mecanismos necesarios, para garantizar que las
comidas ofrecidas en desayuno, almuerzo, merienda y cena, sean estructuradas con las
adecuaciones nutricionales correspondientes, en base a las recomendaciones energéticas de cada
grupo etario, de acuerdo con lineamientos sugeridos por el equipo técnico de nutricién de la
Unidad Administrativa encargada del control de Comedores Escolares y/o Programa Provincial
Nachec del Ministerio de Desarrollo Humano;

Que, encausado en los principios de oportunidad, razonabilidad, mérito,
conveniencia y legalidad, es de aplicacién el encuadre normativo determinado por la Ley N® 1092-
A, de Administracién Financiera, contemplando que los Servicios Alimentarios Escolares son
servicios estatales que, por su dindmica y funcionamiento, requieren de un sistema &gil que
permita, en todo el territorio de la Provincia llevado a cabo, considerando que el mismo alcanza a
los establecimientos educativos que se encuentran en zonas rurales y urbanas;

Que, como establece la legislacién citada, la poblacién estudiantil debe acceder a
los mends tradicionales que garanticen seguridad alimentaria, y para ello, es primordial fortalecer
el control en los procedimientos de almacenamientos, distribucién y logistica, a los fines de
contemplar un trabajo articulado de control integrado por el MECCyT, MDH y Municipios, a
través de sus dreas de competencia;

Que, el derecho a la alimentacién es un derecho incluyente, no es estrictamente un
derecho a una racién minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos, es un
derecho a todos los componentes nutritivos que una persona necesita, para vivir una vida sana y
activa, y a los medios para tener accesos a ellos;

Que, la poblacién estudiantil debe acceder a los meniis nutricionales que garanticen
la seguridad alimentaria, debiendo en cada localidad, proceder a la compra de determinados
productos alimentarios, indicados de acuerdo con los requisitos nutricionales, respetando las
pautas culturales, y las caracteristicas regionales que presenta nuestra Provincia, procediendo a
la adquisicién de productos frescos que no pueden ser almacenados, contemplando las
dificultades de almacenamiento, distribucién y logistica, siendo permanente el trabajo con
proveedores locales, priorizando los comercios y mercados de cercania con capacidad de proveer
y abastecer en las dimensiones requeridas;

Que, en esa inteligencia, se imponen los principios de descentralizacién y
corresponsabilidad, a fin de que el Estado Nacional y Provincial procedan a la co-gjecucion de
aportes econémicos no reintegrables, sujetos a rendicién de cuentas, en los términos establecidos
por el Tribunal de Cuentas de la Provincia, en las Resoluciones N® 30/14 y 34/22;

Que, el financiamiento del Servicio Alimentario Escolar proviene de la Ley N°®
1.024- B de Presupuesto General de la Administracion Piblica Provincial para el Ejercicio Fiscal
del afo 2026, y podrd complementarse en el futuro aportes econémicos que efectué el Estado
Nacional, mediante Convenio de Ejecucién Especifico, que en el futuro se suscriban;
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consid Analizada la actuaci6n, a tenor de la razones y necesidades esgrimidas en los
erandos sefalados y las normativas citadas, se concluye que la medida que se propicia
S¢ condice con las f. G yeq s
finalida dd as facultades otorgadas constitucionalmente al Poder Ejecutivo y con la
e la normativa contenida en la Ley 3082-A que cred el “Fondo Especial- Programa
irio para Comedores Escolares”, toda vez que por medio de la misma, se asigna un
Pﬂrcﬂlnta'e especifico del Presupuesto para garantizar el Servicio Alimentario Escolar, en mil
Setecientos treinta (1.730) establecimientos educativos, con servicio de refrigerio y comedor y
modalidad de albergue, atendiendo a las necesidades de cada zona, para el ciclo lectivo 2026,
facultando, a su vez, a 1os Ministerios de Desarrollo Humano y de Hacienda y Finanzas a incluir
establecimientos educativos que correspondan y a incrementar el presupuesto,
respectivamente.

Con relacién al encuadre juridico de las contrataciones y/o adquisiciones
efectuadas yfo a efectuarse con motivo de la medida que se propicia por el proyecto de
instrumento legal analizado, se recuerda, que conforme lo tiene dictaminado esta Fiscalia de
Estado y sin perjuicio de la excepcién mencionada referidaalo establecido en el Decreto 65/24,
cada una de ellas, debera ser llevada a cabo dentro de la normativa contenida en la Seccién B,

Régimen Legal de las Contrataciones -Arts. 131 a 134 de la Ley N° 1092-A, de Administracién
Financiera.

limentario

Al respecto cabe remarcar que se deberd tener en cuenta que los pmce.dimientns
de excepci6n deben guardar razonabilidad, no debe perderse de vista que la Provincia debe
compatibilizar las contrataciones que realice con los principios constilucionales y normativos.
La Ley N° 1092-A, abreva en sus postulados, y es la propia ley la que dispone que solo deberia
hacerse uso de las excepciones obrando con razonabilidad y en procura de un criterio de
eficiencia, igualdad, legalidad, eficacia y economia, con suficiente transparencia en el proceso
de contratacién. Asimismo, establece “...Ia responsabilidad propia de la Administracién
Superior de cada jurisdiccion de implantar un eficaz y eficiente sistema propio de control de
legalidad, financiero y de gestién sobre sus operaciones, compatible con las normas
constitucionales y legales vigentes al respecto...”.

Por su parte, atendiendo la indole de la medida que se propicia, es dable destacar
que la opinién vertida conforme la competencia asignada a este 6rgano constitucional se limita
al control de legalidad administrativa, no a cuestiones técnicas, econmicas, ni a razones de
oportunidad, mérito y/o conveniencia las que quedan en la érbita de las facultades conferidas
a la méxima autoridad del Poder Ejecutivo, a la luz de la normativa analizada precedentemente.

En equivalentes términos, lo Hene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacion:
#_..La Procuracion del Tesoro de la Nacidn no es compelente para expedirse sobre cuestiones que no sean
estrictamente juridicas, tales como las que se refieren a ln equidad o inequidad de las formulas contractuales,
asi como también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad, mérito y conveniencia” (v. Dictimenes
246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-2019-04090193APN-
EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea (Dictimenes 308:143),

Conclusion:

For todo lo expuesto, encuadrando la medida propiciada dentro de las facultades

conferidas al Ejecutivo Provincial por la Constitucién de la Provincia del Chaco, existiendo de

factibilidad presupuestaria y habiéndose verificado la intervencién previa de las instancias de

control técnico y contable, prosigase con el tramite de la presente en un todo conforme el marco
normativo aplicable al particular, debiendo tenerse presente la sugerencia efectuada.

Oficie de atento dictamen.
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