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FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO

H rgoyen N 206 - T 4452640 RESISTENCIA, [B Y ABR 2Mm

DICTAMEN N° 0 6 g n il

Ref.: E6-2025-110996-Ae S/ Proyecto de Decreto por el que se reconoce a cargo de la
jurisdiccion 6 - Ministerio de Salud, la deuda generada con el prestador de didlisis
Nefrologia San Martin de Raul David Morales por el perfodo 09/2025 “Programa Incluir

Salud”.

/ /- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE SALUD

Se toma intervencioén en la actuacién de referencia que fue remitida con sesenta
y cuatro (64) e-partes, excluida la presente, con proyecto de Decreto en su redaccion final
obrante a e-parte 56, por el cual el Sr. Gobernador de la Provincia del Chaco, en su
Articulo 1°, Reconoce a cargo de la jurisdiccién 6 - Ministerio de Salud, la deuda generada
con el prestador de dialisis Nefrologia San Martin de Raiil David Morales CUIT: 20-
12367209- 8, conforme a los términos de la Resolucién N° 409/26, ratificativa de la
Disposicion N° 2576/25 de la Coordinacién del Programa “Incluir Salud”, por el periodo
de septiembre del afio 2025, en un todo de acuerdo a los fundamentos expuestos en los
considerandos del instrumento a dictarse. Articulo 2°: Instruye al Ministerio de Salud a
informar al Ministerio de Hacienda y Finanzas, o a quien se designe, el total de las sumas
ordenadas a cancelar por las deudas certificadas y de conformidad con lo establecido
precedentemente. Articulo 3°: Imputa la erogacién que demande el cumplimiento del
presente tramite a la partida del presupuesto 10 - Rentas Generales, de la Jurisdiccién 6,
Ministerio de Salud, conforme con la naturaleza del gasto. Articulo 4% Autoriza al
Ministerio de Hacienda y Finanzas, a través de la Subsecretaria de Finanzas y
Programacién Presupuestaria, a efectuar las adecuaciones presupuestarias que resulten
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente instrumento legal, de
acuerdo con la naturaleza del gasto. Articulo 5° Autoriza al Ministerio de Salud a través
del 4rea competente a liquidar, previa aprobacién de la programaci6n presupuestaria y
financiera del Ministerio de Hacienda y Finanzas, y a la Tesoreria General de la Provincia
a abonar las sumas ordenadas a cancelar e informadas conforme lo establece el Articulo
2%

ANTECEDENTES
A e-parte 1, obra nota del Coordinador del Programa Federal Incluir Salud-

UGP Chaco dirigida a la Subsecretaria de Coordinacién Presupuestaria y Financiera, a
efecto de elevar Disposicién interna N° 2576/25 del traslado de deuda a la Provincia.
Reconociendo la deuda generada como solidaria en la suma de cuarenta y dos millones
cuatrocientos ocho mil trescientos veinticuatro con nueve centavos ($42.408.324,09)
correspondiente al periodo de septiembre del 2025, con el prestador Nefrologia San
Martin. Se adjunta detalle de facturas, disposicién interna ratificando el compromiso con
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el mismo, convenios que validan la relacién prestacional, una vez ratificada por
instrumento legal se eleva para auditorfa y cancelacion.

A e-parte 2, obran copias de los Decretos Nros. 2404/19 y 1041/19.

A e-parte 3, obra Convenio de Prestaci6én de Hemodidlisis destinado a los
beneficiarios del Programa Federal de Salud “Incluir Salud” de la Agencia Nacional de
Discapacidad, entre el Programa Federal de Salud “Incluir Salud” UPG CHACO vy la
empresa Nefrologfa San Martin CUIT: 20-12367209-8, representada por el Sr. Ratl David
Morales, D.N.I. N° 12.367.209.

A e-parte 4, obra Disposicién N° 2576/25 por la cual se reconoce la deuda
contraida por la Unidad de Gestién Provincial con el prestador Nefrologia San Martin de
Raul David Morales CUIT: 20-12367209-8 correspondiente al periodo de septiembre del
2025, por un importe de cuarenta y dos millones cuatrocientos ocho mil trescientos
veinticuatro con nueve centavos ($ 42.408.324,09).

A e-partes 5/8, se incorpora el detalle de la deuda, las facturas, planillas y
documentacién emitidas por el prestador.

A e-partes 9 y 10, se agrega proyecto de resolucién ratificatoria de la
Disposicién N° 2576/25 y proyecto de decreto de reconocimiento de la deuda generada,
respectivamente.

A e-parte 12, interviene la Unidad de Auditorfa Interna del Ministerio de Salud
manifestando que los valores facturados no condicen con el ultimo incremento
establecido por In.5.S.Se.P segtin Resolucién N° 2155/2025.- Se solicita ratificar o retificar
lo informado.

A e-parte 14, se acompafia Informe sobre los valores de practicas de
hemodialisis.

A e-parte 15, obra Disposicién N° 1534/2024 dictada por el Sr. Coordinador
del Programa Incluir Salud.

A e-parte 16, se da nueva intervencién a la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Salud que, al no haber objecion alguna, remite para la prosecucién del
tramite.

A e-partes 33 y 34, respectivamente, se acompafian Comprobante de Reserva
Interna y Factibilidad Presupuestaria expedida por Unidad de Planificacién Sectorial del
Ministerio de Salud -2026-.

A e-partes 35 y 36, se agrega nuevo proyecto de resolucién ratificatoria de la
Disposicién N° 2576/25 y nuevo proyecto de decreto de reconocimiento de la deuda
generada, respectivamente.

A e-parte 40, la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud no
advierte observaciones que formular respecto de la medida propiciada.

A e-parte 45, interviene la Contadurfa General de la Provincia, manifestando
que no existen consideraciones técnicas que formular a la prosecucion del tramite.

A e-parte 46, interviene la Subsecretarfa de Hacienda sin observacién que
formular en materia presupuestaria y financiera.

A e-parte 53, obra Resolucién N° 2026-409-6-101 de fecha 15 de marzo de 2026,
mediante la cual se ratifica, en todas sus partes la Disposicién N° 2576/25 de la
Coordinacién del Programa “Incluir Salud”; cuyas copias digitalizadas autenticadas del
original forman parte integrante del presente,

A e-parte 64, Asesoria General de Gobierno emite Dictamen N° 177/25, no
encontrando observaciones que formular a la medida propiciada.

" ANALISIS JURIDICO DE LA CUESTION

Surge de los fundamentos expuestos en el Considerando del anteproyecto en
trato que la Constituci6n de la Provincia del Chaco, establece en su Artfculo 35, apartado
5), la obligacién y responsabilidad del Estado de garantizar la prevencién, asistencia y
amparo integral de personas con discapacidad, promoviendo una educacién temprana y
especializada, terapia rehabilitadora, y la incorporacién a la actividad laboral y social en
funcién de sus capacidades; y en su Articulo 36 institu ¥e que la Provincia tiene a su cargo
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la promocién, proteccién y reparacién de la salud de sus habitantes, con el fin de
asegurarles un estado de completo bienestar fisico, mental y social.

Que, mediante Decreto N° 2116/18 se ratific6 el Convenio Marco y i
Compromiso de trabajo peri6dico, celebrado entre la Agencia Nacional de Discapacidad :
(ANDIS) y el Ministerio @le Salud de la Provincia del Chaco, con el objeto de adherir al
Programa Federal de salud “Incluir Salud”; dicho Programa permite el acceso a los
servicios de salud a los titulares de Pensiones No Contributivas (PNC) y comprende la
prestacion de servicios de atencién a la salud prescrita en el Programa Médico Obligatorio
(PMO), asimismo, se establece que dichas prestaciones capitadas seran financiadas tanto
por la ANDIS, como por la Provincia.

Que, en la cliusula quinta del mencionado Convenio se establece que la
Provincia no podra negar atencién médica, servicios e insumos al amparo de diferencias
financieras con la Agencia Nacional de Discapacidad.

Que, a través de los Decretos N° 1041/19, 247/21 y 3365/23 se ratificaron
ambas adendas al Convenio Marco y Compromiso de Trabajo Peri6dico, a fin de
introducir modificaciones y actualizaciones en los citados acuerdos.

Que el Poder Ejecutivo Provincial, en cumplimiento con los preceptos
constitucionales y legales citados, considera pertinente y oportuno integrar,
presupuestaria y contablemente la deuda con el prestador de di4lisis durante el periodo
de septiembre del afio 2025, reconocidas en la Disposicion N° 2576/25 del Coordinador
del Programa de salud “Incluir Salud”, ratificado por Resolucién N° 409/26 y conforme
al Convenio Marco y el Compromiso de Trabajo Peri6dico, ratificados mediante Decretos
N°2116/18 y sus sucesivas adendas, a la jurisdiccién 6 - Ministerio de Salud;

Surge de las constancias obrantes en la actuacién referenciada que han
intervenido las instancias previas de control, se han verificado las documentaciones
presentadas por la prestadora sin objeciones que formular a las mismas, y existe
factibilidad presupuestaria para hacer frente al pago de la deuda.

Atendiendo la indole de la medida en trato y a tenor de los fundamentos
vertidos en el anteproyecto de decreto acompafiado, se pone de manifiesto que la opinién
vertida conforme la competencia asignada a este drgano constitucional se limita al control
de legalidad administrativa, no asf a cuestiones técnicas, econémicas, ni a razones de
oportunidad, mérito y/o conveniencia, respecto de la implementacién de medidas como
la presente, las que quedan en la 6rbita de las facultades conferidas a la maxima autoridad
ejecutiva, a la luz de la normativa citada precedentemente.

Por tltimo, se recuerda lo normado en la Ley N° 1092-A, “... que establece la
responsabilidad propia de la Administracién Superior de cada jurisdiccién de implantar
un eficaz y eficiente sistema propio de control de legalidad, financiero y de gestién sobre
sus operaciones, compatible con las normas constitucionales y legales vigentes al
respecto...”.

CONCLUSION

Por lo que, teniendo presente lo antes manifestado, se entiende procedente el

tramite propiciado en un todo conforme el Convenio marco celebrado ratificado por

Decreto N° 2116/18, sus respectivas adendas y demas plexo normativo aplicable al
particular.

Oficie de atento dictamen.
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