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= CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE SALUD

Se oma intervencitn en ol prosente expediente gue fue remitido con dento catorce (114)
e-partes, excluida la presente, con provecto de Decreto deflinitivo-, obrante a ¢-parte 101, por &l
cual se ratifica en todas sus partes ol Convenio de Provision de Reactivos entre ef Ministerio de
Salud de la Provincia del Chaco, representado por f Ministro de Salud, Dr. Sergio Rodriguez,
DN N 18.210.940 v Ia empresa Distriboidora Maller SR L representada por su Apoderado, José
Roberto Marifio, DNTN® 18,210,040, que como Anexo forma parke integrante del presente Decreto,
atentn a los mothvos expuestos en lns considerandios del mismo.

Antecedenies

A e-parte 1, la Direccitn de Laboratorios del Ministerio deSalud eleva mincdielo de somvenio
de provision de reactivos reformuolado, entre el Ministerio de Salud Publica ¥ la Empresa
Distribuidora Mller SR.L Informa que, se propicia la medida, debido al vencimiento de los
plazos establecidos para la primera version del misma, tramitado por actuacion electadnicas N°
E6-2023-53489- A, comprendido entre ¢l intervalo de fechas desde ¢101 de. marzo del afio 2024 y
hasta el 28 de febrero del afo 2025 expuesto en el Deereto N* 997/ 24 por el cual s encuentra
ratificado el convenio y que ante dicha situacion se procedid a aplicar la chiusula décimo tercera
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maye del corrente o, que se pestiona a travis de E-5-2025.7861-Ae. Agrega que. atento a la
proximidad de la caducidad de prérroga, resuita imperiosa la necesidad de entrar en vigor con ol

Convenio actualizado. Destaca. que la provision continua de resctives pars andlisis clinkcos de la
Fed de Laboratorios da la Provincia del Chace ex de vital importancia para la sahed pdblica de la

poblacitn general, por lo que desde esta dependencia se sugiese efectivizar el presente acuerdo
rrultilateral, temiendo en cuenta que La Empresa ha justificado la exclusividad en la adquisicidn
de reactives de la marca Roche, por 1o que el concepto de Licitacion carece de sentido ya que sdlo
existe un proveedor posible para los reactivos que deben emplearse en los equipos encomedato...”

A e-parte 4, se incorpora listado de insurnoes.

A e-parte 6, obra proyecio de Convenia.

A e-parte 7, se incorpora Certificado de Exclusividad expedido por la firma Hoche dejando
constancia que ka firma comercial denominada Distribaidora Maller SRL CUIT 30-71082743-1 es
el Gnico distribuidor autorizado de Prodoctos Roche 5.4.0. ¢ L en la Provincia de Cham.

A e-parle B, obra proyecto de Decreto.

A a-parte 11, intervien la Direccidn de Administracion.

A e-parte 12, obra vislo bueno de la Subsecretaria de Promocitn de Salod.

A e-parte 13, la Direccidn Unidad de Asuntos Juridicos efectin consideraciones a ser
tenidas en cusnta previo a ln continuldad del trimite.

A e-parte 15, la Direccién de Laboratorios informa acerca de la situacion actual de los
equipos sutomatizados, los que se encuentran en comodato distribuides on los diferentes
laboratorios que conforman la red sanitaria. A los efecios de brindar mayures precisiones al
mpﬂm.pmrmmmdnﬁnﬂuanhdnundmmuﬁchﬁﬂdnpmhmwm
provesdora que se adjunta ¥ a e-parte 16, se agrega delalle de equipamiento &h:!lusfylﬁ.
indicando que segtn lo estipulado en las Cliusulas Particulares de cada una de las Licitaciones,
Immrmdamlmlﬂnumﬁgurﬁlpﬂunpeﬂmiu:lﬂtinﬂmm[mmmmpﬂhlﬂﬂfl_dﬂ
renovacion a cuarenta y ocho (48) meses, previo informe de satisfaccion y solicitud de los servicios
dsting a través de la Direccidn de Laboratorios.
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vigencia de todos los comodatos corresponeientes a hqﬂpmmmldmﬂﬂiﬂdﬂ
este Ministerio, que justificarian la necesidad de convenio con la firma en cuestion.
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A e-parte 23, se incorpora solicitud de renovacion de equipamiento en comodato de la
Direccidn de Laboralonos dirigida a Distribuidora Willer SEL v on e-parte 24, obra b
conformidad a lo solicitado por parte de b firm.

A e-parte 26, ol servicio juridico permarente rermnite para continuidad del trimite

A e-partes 31/32, se aprega informe de costos de la Dincocidn de Laboratorios.

A e-parte 34, la Subsecretaria e Coordinacion Presupuestaria v Financicra indica e costo
sotal die o medica v eleva para que se informe la existencia de crdsdite presupuesano.

A e-partes 3535, la Unislad de Planithcacon Sectorial agrega reporte SAFYC ¢ informe e
factibilidad presupuestanio,

A g-parte 39, obra inlervencion de Contaduria General de la Provineia, sin consideracinnes
weenicas que formular a la prosecucidn del trimite _

A e-partes W42 s incorpora pedido de readecuaciaon de precios a la fima Distribuidors
Miller SR.L. con respucsta favorable y nuevo proyecio de Convenbe modificado.

A e-parte 51 e agrega nusvamente un provects de convendo con extimacion mensgal ded
consume como una colizacion total por doce (12) meses,

A e-parte 55, se ircorpora Reporte SAFyC v a e-parte 57, oibra Factibilidad Presupucstaria
expedida por la Unidad de Planificacion Scctorial.

A e-parte 60, se agrega Providencia Nro, 308/ de Iy Asesorla General Je Gobicrno,
advirtiendo que no se haincorporado ol convente debidamente suscripto pot ks partes deblendo
incorporarlo o, en 54 case, reclabarar o proyecto de docroto sometidn o conskeradion y que no s

han incorporada los informes tenicos que fundamenten of encuadre normative de la contratacion
propuesta (art. 133 inc. e} debiendo tomar como antecedente of trmile gue culmind con el dictado
diol Decreto Mo997 24 (E6-2023-53409-a0).

A e-parte 65, interviens [a Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud.

A e-parte 67/77, s incorporan antecedentes normativos e la medida proyectada,

A e-parte 81, interviene ol Subsecretario de Coondinacidn Presupuestaria y Financiera de
hlinistenio de Salud,

A e-parte A3, obra intervencidn de Contaduria General de Ia Provincia, informando que
no existen consideraciones thcnicas que formular a la prosecucion del traémite.

A e-parte 84, obra intervencion de la Subsecretaria de Hacienda sin consideraciones en
mabgria financhera y presupuestinia.

A eoparte 101, oba proyecto de Decreto de rtificacion y su anexo.

A e-parte 105, se agrega Providencia Nro. 000/26. de esta Fiscalia de Estado,

A e-parte 106, so agrega Providencia Nro. 091/26 de la Asesaria General de Gobieno,
solicitando se incorporn informe ticnico elaborado por la Direccidn de Laboratorios, que
fundamente ¢l encuadre normative de la contratacidn propaesta {art. 133 inc. €). debiendo tomar
como antecedente ol trimite que culming con ¢l dictado del Decreto W7 14 (E6-2023-53459-
)

A e-parte 112, 5¢ incorpera Informe Téenico elaborado por la Direccién de Laboratorios,
fundementando el encuadre normativo de la contratacian propuesta fart. 133, inc. o).
A eeparte 114, 3¢ agrega Dictamen N° 173/ 2026 emitido por Asesoria General de Goblemo.,

Anilisis de la medida propiciada:
del [

Que, por s misma, s propicia la renovacion del Comvenie de Provision de Reactivos, entre
¢l Ministerio de Saled de la Provincia ded Chaco y La Emprese Distribuidora Milles SRL. ¢l 01 de
junio de 2025.

Que, ¢l citado documento tiene por objeto In adyuisicién de reactives de las Marcas Cobas
Rnrh:_-mﬂ tipo detallado en su Anexo 1, con el fin de aprovisionar al sisterna sanimario pablico
provincial.

Que, la vigencia del aludido Convenio, tendrd una duracidn de doce (12) meses, a partir
del 01 de junio de 2025 hasta el 31 de mayo de 2026, con entrega de los insumos con persodicidad

D¢ los trmincs del Convenio suscriplo surge:

Que, EL MINISTERIO, es competente en cuanin a promocitn., provencite, recuperacion y
rehabilitackin de la salud, asi como la provision de insumos, equipamiento y el disedo de politicas
sanitarias e acuerdo a objetivos, programas e intervenciones segin prioridades identificadas a
los fines de garantizar o aceso equilativo v la mefora en b calidad de los servicios de salud
individuales ¥ colectivos:

Que, la red sanitaria provincial requiere una provision constante de insumis lakes coma
reactivos para los laboratorios de andlisis clinicos, equipos, descartables y demis consumibles con
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ol objetive de brindar un servicio de salud sl prertinente, sepuns v oonlus g loda Li
Provinia; !

Quw, la provishon continua de reactivis paara anddlisis clindeos de L Bed de Lalssratorios Jde
la Provineda del Chaco es de vital Importancia para la Salud Poblca de b poblacion pamaral y
contribuye a b prevencion, diagnistico. pronostico v tratamiento de las endermedadies v oala
preservacion di b salud de la poblacion;

Chie, conforme a las Licitackomes jribdivas N* I0SEY N TIFES, NEIA/ 2R, NS 223, N
ST/23, N LW/ ¥ la Licitacion privada N" 532/ 24 of Ministerso de Salud Pablica de b Provinda
del Chaco llamd & concurso para la provisidn de reactivos con equipos en comodato por 24 meses,
por lo que La finalidad del presente convendo est enmarcada en dichos concursos:

Que, LA EMPRESA, s dedica a i comorcializacion de reactivos ¥ equipes para
laboratarios oe andlisis clinkcos, siondo la responsabile de la distribocitn ofical de Prodecss
Roche S.A.Quel. desde el afo 1998 para las provincias del NEA: Formesa, Chaco, Corrientes ¥
Misivnes; cuenta con una larga trayectoria ¥ experiencia como proveccor de insumos bioguimsoss
a la Provincia del Chaco con mis de 20 afos en of mescado:

Que, LA EMPRESA e distribuidor oficial de las Marcas COBAS ROCHE amphamente
ubilizadas en las determinaciones bloquimicas que cuenta con contrato de distibucion con
Productos Roche 5.A.Que L, asi como Sistema de gostaon de calidad certificado por 150 9000:2015;
Que LA EMPRESA fue adjudicataria de los comodalos de equipos automatizados de formato
cemrado para la realizacion de pruchas de hematologia, hemostasia, orina, medio interno,
eloctrolites. quimica clinica, inmunoensayos ¢ Inmunohistoguimica de la linea Roche segiin consta
on el Decroto 352/ 23 de adjudicacion de las Licitsciones N* 57/23, N® 23/ 23, N° 13723, N* 11/ D3,
NT0/23 y N* 139/ 2024 con N* de Decreto 1365, ¥ la Lecitacson Privada N° 5527/ 20 con N™ de
Resotucion 2024-301 1-6-101.

Que, para la realizacion de pruebas boquimicas en equipns automatizadoas de formate
cemrado, sdlo pueden ser empleados con exclusividad un set de resctivos codificados de la misma
marca de los equipos ctorgados en comodato. Que obran en b actuacidn electronica por In cual se
tramita el presente. certificados de exclusividad en la adquisicion de reactives de las marcas Cobas
Roche otorgada por 1a adjudicacion de equipos en comodato, corresponde la generacion de un
convenio de provision de reactivos para agilizar y garantizar la normal provision de los mismos
en los laboraterios de mediana y alta complejidad de la Red.

Que con la intencidn do preveer el desabastecimiento actual on materia de reactivos,
resulta menester tomar medidas tendientes a tutelar la salud de los habitantes de la provincia, con
medides tarte de prevencion como de alencion sanitaria.

Que cormesponde encuadrar el presente convendo en el Art. 133 inc. E) de la Ley 1092-A.

Que por los mokivos expuestos las partes acordaron la necesidad de suscribir un convenio
que garantice la adecuada provisidn de dichos insumos en cantidad, calidad, tempo oportune v
condiciones comerriales previcibles. sujeto a los términos y condiciones establecidos en las
eldusulas que ko conforman.

En cuanto al marco normativo, surge de las constanwios chrantes en la actuacion en analisis
que, &l convenio se encuadraria en lo prescripio en €l Art. 133 inc. e) de la Ley 1092-A, es decir en
la exclusividad del provesdor.

En tal sentido, cabe predisar, que todas las excepciones extablecidas en o art. 133 de la Ley
1092-A tenen cardbcter baxative y deben ger interpretadas en forma estricta ¥ restrictiva,
atendiendo al fundamento con que se las ha acordado. Solo cuando se configura alguna de las
excepcionss taxativamente enumeradas en la key queda o Estado autorizado a contratar de
manera directa. La prescindencia del proceso previo de seleccion que tal excepcitn comporta no
puede quedar librada al arbitrio del administrador ni extenderse a otros supuestos que no sean
kns contermplados on La ley

En cuanto a la procedencia de la excepeidn contemplada en el art. 133 inc. &) de la norma
citada, se ha expresado en Dictamen ONC N® [F-2019-19835399- APN-ONC#JGM “... A finde qui

una contmatacidn directa de adjudicacion simple por razones de exclusividad, deberin
acreditarse los siguientes requisitos: 1. Debe tratarse -por definicién- de la adquisicion de un bien
o de s contratacitn de un servicio cuya venta, disponibilidad v/ o comercializacion sea exclusiva
de quien tenga privilegio pars elle o que sélo posea una determinada persona humana o juridica.
2. Duberd necesariaments scompadiarse la documentacidn cosn que se acredite la exclusividad y/o
privilegio que exhiba ka aludida persona humana o juridica para la venta del bien o la prestacidn
del servicio objelo de Ia contratacién. 3. En ditimo lugar, deberd acompasarse un informe denico,
adecvadaments fundado, sobre la inexistencia de sustitutos convindentes (v.g on birminos
exondmicos v/ o de costes o bien logisticos, operativos, funcionales, ete.)...".
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La reglamentacion en la materla, Dveret N° 3566/ 77 apartado 163 dispone: ™l nezones
it permnifent eecindras Jas evwrdrabacivnes direcbns o fos partades o), o), g), fb j KL By 83 dded articmhe
36, incrso 3 de do by 1098, senibr fursckinhes y ponckeraidas por fn aehuridad conmpelerbe g fas prooque”. S
by b norma haoe referencia a la derogada Ley de Contabilidad Provincial, el ine. g aludido, o
exuivalente al actual inc, b del articulo 133 de la Ley N° 1082- A

Por ollo, resulta imperkso para la procedencia de esta excepeion, s pustilique
acabadamenty el motive por ol cual se contrata con las cmpresas an cuestioe, en un odo conforme
& normativa que regula b excepcion en bato

La procuracion del Tesoro de la Nacion, tiene dicho ol respoctor “Los prscipios e
coneurmenein y competencht s e rcngmados et v con lmtaciones frertns por cspecirinlad, sierpre gix
& rediman los presiapuesios pera g proceda tel excepcionatichad, esto es: a) fn exishencia de ui aodos
especitizao; b) In firmdamentaciin docwmentad e b accesisind e especinlizacidn para lo preshaciin del
servicio o cjecucidn de o b ¢) In demostracion de da copacidad esporial y que s ocrodile la
profesiouali socitn del coventralinite pare b presiacidn aomcrele i s sedictba; yif} In respion sabilidnit propen
y exciusive del confraindo (o, Dictdnnmes 234540, 198:178)", Dictamen N.* [F-2020-877002368-AFN-
DNTHPTN, 16de diciembre de 2000, EX2020. 7406516 2-APMN-COYCHITTN Procuracion del Tesore
oo 1a Mactin. (Dicidmenes 315:486) En fgual sentido Dictiamones 315405,

Surge de las constancias obrantes en la actuacitn referenciada que han inlervenida las
instancias previes de control, que existe factibilidad presupuestaria, que ¢ Convenio que se
pretende ratificar fue suscripto por la mixkma sutoridad del Ministerio de Salud, va gjerciceo ile
las facultades otorgadas por la Ley N°3960.A y que la plena vigencia del misimo quedd supeditado
2 la ratificacifin por Decreto del Sr. Gobernador -cliusala 12-.

Por tiltimo, atendiendo 1n indobe de ka medida gue se adopta, es dable destacar que la
opinitn vertida conforme la competencia ssignadas este Argano constitucional se limita al control
die legalidad administrativa, no asi a cuestiones bcnicas, coondimicas, ni a razones dropormunidad,
mérits v/ o convenioncia las que quedan en la drbita de las facultades conferidas a la misima
autoridad, a la lnz de ln normativa analizada precedentomimbe.

En equivalentes términos, lo tiens dicho ls Procuracién ¢l Tesoro de la Macion: — e
Prociracide del Tesorn de la Mocide m es compelenle poe expedine sobre curshiones que o sca
esirictamente juridicas, inles come Lis gue s refienvn a la equickel o fiequeudnd de fizs fifrimules con frachukes,
sl eamn brnbién o los mspectos ionicos ya nesones de aporiumided. mémto yerameniencit” (v. Chctamenes
b:5d). Dictamen [F-2019-14481172-APN-PTN, 11 de marzo do 2019, EX-2009-04080193APN-
EANA#SMTR. Empresa Argentina de Navegacion Asren (Dictimenes 308:143).

G pecuerda gque la Ley N* 1092-A, "... ealabloce bt responsahilidad propua de le Admimstrods
Superior de cada pertsdiccidn de fmplatar un efion y cficicitle sisierma propio de conlrol de legaluind,
fimmacicrn iy de gestidin sobve sus operaciues, compuriibie con s naruas comslitracionalis y kegwles vigentes
al resperins. .. ",

Conclusion.
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consideransdos del proyecto de Decrelo y contando con In imtervencion de las dreas de coninel

s entiende que la medida propiciada resulta necesaria a los fines du dotar de plena

cficacia al Convenio sascripto y que la misma se enmarca en las facultades conferidas a la mixima
autoridad del sjecutive Provincial, por ol art. 141 de la Constilucion Provincial,

Sin perjuicio de ello, a fenor de lns consideraciones vertidas en loe considerandos del
Convenio suscripio entre el Ministerio de Salud y la firma Distribuidora Midller S.R L., y siendo
que La vigencia del mismo se encucntn proximo a vencer [31-05-26), deberin llevarse a cabo los
tramites pertinentos tendientes a su promoga y o cenovacion con suficienbe antclacidn a finevilar
sitisciones como las acontocidas en la presente actuacidn electronica.

¥, por Gltimo, se recuerda lo dispuesio en el Art. & de fn Ley 190-A {lexto vigenie): “El
Fiscnl seri drgano comypetenle y de inlervencidn ey sl expediente o etuncidn cuye resobicidn pudere
efectns los firtereses patrimaninles de ln Provincn, Esia disposictin comprende. ) Tedo proyerto de comtrain,
sar pilerpretnacidn o para su reseisidn o mmdacide gue dage por ohpeto bicnes del Esfedo citalgurern sei fu
clase y wahrakeza furidicn y eu especl infervenie en inde cuestiin sobre enjenacan, Imsfencucat
permite, domacitn o concesidn de bienes dol Estedo o de servicios puihfices; bp Prrcticipar en fody acte
admiinistrativ del que pueds surgic chiigacidn del Estado de snderunizar 0 eu ol que exista mieres
petrimsonial o fiscal comprometude. L partivipacida send meresaria y precta o ln suscripoiin de contmtos o
ailjuubicnciones de Dicilaciones por manios superiones o seisciemios (BO0) suclihas del salrie iminivm sigenle
parn ¢l personal de mlwiviesd racidn priblica,”

Cvcie de atento dictamoen
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