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RESISTENCIA, ). 4 WAY 2006
FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO
e DICTAMEN N 0 7 6 iR

Ref.: 1123-2026-2201-Ac. S/Proyecto Decrelo que crea el programa “MEJOR ESCURLA -
PROGRAMA INTEGRAL DE INTERVENCION [ESC OLARY, en la Orhita del Ministerio de
Infraestructura, Obras v Servicios Pablicos, con el objetivo de dar cumplimiento a las politicas
publicas en relacion a la educacion”,

/ /- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE INFRESTRUCTURA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Accede el presente expediente remitido en sesenta y dos (62) e-partes,
excluida la presente, con Anteproyecto de Decreto y Anexo =definitivo-, obrante a e-parte
56-, por el cual conforme los fundamentos facticos y juridicos expresados en su
Considerando, ¢l Sr. Gobernador de la Provincia del Chaco, en su Articulo 1%, crea ¢l
programa “MEJOR ESCUELA - PROGRAMA INTEGRAL DE INTERVENCION
ESCOLAR", en la 6rbita del Ministerio de Infracstructura, Obras y Servicios Pablicos a
partir del 01 de enero del 2026, con ¢l ubjetivo de dar cumplimicnto a las politicas publicas
en relacion a la educacion, en un todo conforme con los fundamentos expuestos
precedentemente. En su Articulo 2°, aprucba ¢l Reglamento Particular del "Programa
MEJOR ESCUELA - PROGRAMA INTEGRAL DE INTERVENCION ESCOLAR", que
como anexo [ forma parte integrante del presente instrumento. En su Articulo 3°, designa
como Autoridad de Aplicacion del “Programa MEJOR ESCULLA - PROGRAMA
INTEGRAL DE INTERVENCION ESCOLAR”, al Ministerio de Infracestructura, Obras y
Servicios Publicos con facultades de dictar las normas aclaratorias y complementarias que
resulten necesarias para la implementacion de la presente medida. En su Articulo 4°,
faculta al sefor ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Pablicos a ce
suscribir los actos administrativos necesarios, a efectos de dar plena operatividad y
cumplimiento a los objetivos propuestos en el presente instrumento legral, conforme a los
fundamentos expuestos en los considerandos y en la Ley de Obras Publicas 1182-K. En su
Articulo 5%, autoriza a la Direccion General de Finanzas y Programacion Presupuestaria,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas, a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias a fin de dar cumplimiento a 1o establecido on e
nstrumento legal. En su Articulo 67, establece que el gasto que demande la e
Programa contara con ¢l aporte financiero de recursos de Loteria Ch

lebrar y

| presente
jecucion del
aquena, teniendo en
cuenta los procedimicentos administrativos previstos por las normativas vigentes (Ley 89-
Coart. ¥y 467y su Decreto reglamentario NY 305 art, 14y 2%) para las transferencias de los
fondos Fnsu Articulo 7°, imputa ol gasto que demande el cumplimiento de la presente
medida, a Lo respectiva partida prosupuestaria de Lo jurisdiceion 23 Ministerio de
Infracstructurs, Obras y Servicios Publicos sepn L tinalidad y funcion,

Antecedentes:

Aovepartes 1/3, oy actuaciones se
Coordinac o 'n Hprestara o

Servacioe 1

can o traves e Ja Subsecretana de
Prancmmmento del Movsterno Inboaestractura, Obras ¥
o adprntando BegLamento del Proogsrama v Proveeto de Diecreto

A e-prante S5, anterviene Lo Subsecretarin de oy to v Lncaniento de la
]llrl‘»thu R N KT TR TR TATE

Ac-parte 7 mtervienc L Salwecretara de Obras Mabilicas sin abjeciones

A esparte 9, o Unidad de Planibicae o Sectoral del Ninisterio

Infracstructura, Obran v Seryvichn Publicos milorma ques se cuenta o con creditos
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presupucstarios que fucron oportunamente aprobados por la Ley J194-1 (Ley de
Presupuesto Fjercicio Fiscal 2026) Tos cuales tienen como finalidad v funcion atender las
demandas citadas. '

A e-parte 10, sc agrepa proyvecto de decreto madificado.

A e-parte 12, obra intervencion de la Direccion General de Finanzas v
Programacion Presupucestaria, efectuando observaciones. )

A e-parte 16, se agrega nuevo proyecto de deereto modificado,

A e-parte 17, se agrega Convenio Marco de Colaboracion Interministerial
entre el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos v el Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Teenologia celebrado el 2 de Julio de 2024

A e-partes 20/22, s¢ incorpora la participacion de Loteria Chagquena que
informa sobre los procedimientos administrativos previstos para las transferencias al
Poder Ejecutivo segun fa normativa vigente,

Hace saber ques “ Tewiendo en cuenta lo precisto en la Ley de Administracién
Fianciera de-la Procimca del Chaco Loteria Chaguenin se encuendra definid como Sub Sector 3:
Entidndes con regimenes espectates if prestpiesto propie, S‘»‘S;i” lo previste en I Ley 89 C (ley ile
creacion de Loteria Chaguena) establece que de las wdilidades liguidas i reabizadas del epercicio se
transfertra el nocentu iy dos porcietto (92%) al Poder Ejecutivo. Que por Decielo eshi arttorizado
a transferir prevcio diclamen e fa Direccion de Adiministeacion sobre Tos Estados Conlables
mensuales fransterencias o cuenta de los resultados ainales. E procedintento admnustrativo preee
que das Lransterencias al Podey Ejecutive se realizan a la Tesorerfa General de I Provinc donde
el Poder Eyecutioo istrige ol desting en funcidn de lo previsto en ef articulo 3° de fn Ley 89-C

Feniendo en cuenta lo descripto en parratos anteriores, entienden que ¢l
provecto de decreto, podria incluir lo siguiente: “Que s financia con formdos de Loleria
Chaguena teniendo en cuenla los procedintientos administralivos previslos por las nornatioas
vigentes para las travsferencins de los fondos.™

A e-parte 23, se agrega nuevo provecto de decreto.

A e-parle 26, obra intervencion de la Contaduria General de la Provincia
manifestando que no existen consideraciones téenicas que formular a la proscecucion del
tramite.

A e-parte 29, obra Dictamen N° 250/26 del servicio juridico permanente del
Ministerio de Intracstructura, Obras v Servicios Pablicos  manifestando que el
anteprovecto de Decreto se enmarca en las tacultades conferidas al Poder Ejecutivo en la
Constitucion Provincial, articulo 141 v 145, Lev Ministerial N® 3969-A, Art. 4 inc. b) Ap. Y
vATE 21 e by sugiere que salvo mayor eriterio de autoridad superior se dé prosecucion
al tramite de la misma a sus efectos a tenor de los argumentos esgrimidos,

A e-parte 31, obra nuceva intervencion de la Direccion General de Finanzas
v Programacion Presupuestaria sugiriendo se reformule la redaccion del articulo 5° del
provecto de decreto

A e-parte 32 la Subscerctana de Hacienda intervine sin consideraciones en
materia presupuestario v financiera a fin de dar continuidad al tramite.

A e-parte 33 v a e-parte 35, se agregan nuevos provectos de decretos v a e-
parte 37, obra aval dolSe NMinistro Infraestructura, Qbras v Servicios Publicos

A c-parte 40 obra el aval de la Sras Ministra de Educacion Cultura, Ciencia

T nale weid o Lo medida Pron tada

A e-parte 41, s agrega Providencia N 097726 de Lo Asesoria General de

Cobierno, reduitiendo intervenc iones Pres s

A e-parte 42, ~i AP TEEa NUCY O Py e tode decreto moditicado

A e-parte 45, ptervine sinobjecones by Subsecrctara de Intraestroctura
Escolar ded SMipstoro e D dueacrom, Caltura, Cencia s illlinlh‘_u'_l.l

A eepartes l',"/-l‘l itervne o Servic |'Illln|!n ocded Mmasterode Hdoacacion,
Cultura, Creno voabinet

Ae-parte S tercine L Fesoneria Genweral il L oo i ex prresaneduo gue
no tene obeciones Lo U FEA TR TR ST T T fostcrnbar e Jrc Loyl provaes by Joonorma
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A e-parte 55, intervine nuevamente ol Area Legal del Ministerio de
Infracstructura, Obras v Servicios Publicos.

A e-parte 56, agrepa provecto de decreto final v a e-parte 58, obra aval del
el Sr. Ministro de Intracstructura, Obras v Servicios PPablicos

e-parte 59, obra Providencia Nro.o 159/26, de la Asesoria General de
Gobierno requiriendo la intervencion de la Subsceretaria de Infracstructura Escolar a
tenor de las intervenciones de e-parte 47 y 49.

A e-parle 60, la Subsccretaria de Infraestructura Escolar nuevamente se
pronuncia manifestando que veritica el encuadre legal de la medida en las leyes N° 1182-
K, 3909-A v 1092-A, sin objeciones,

A e-parte 61, obra intervencion del Asesor Juridico de la Sra. Ministra quien
se manitiesta sin objeciones juridicas remitiendo para la prosecucion del tramite,

A e-parte 62, obra Dictamen Nro. 211/26, de la Asesoria General de
Gobierno.

Analisis Juridico de la Medida:

De los considerandos del proyecto de Decreto y su Anexo, se desprende:

Que, por medio del mismo, se propicia la creacion del “Programa MEJOR
ESCUELA - PROGRAMA INTEGRAL DE INTERVENCION ESCOLAR?”, con ¢l objetivo
de dar cumplimiento de las politicas publicas y el mejoramiento integral en los
establecimientos educativos de la Provincia del Chaco.

Que, la educacion constituye uno de los ejes centrales de la politica publica
del Gobierno Provincial, resultando la infraestructura escolar una herramienta
fundamental para garantizar igualdad de oportunidades y calidad educativa;

Que, la medida contenida en el presente instrumento legal, se encuadra en
lo normado por el Articulo 141, inc. 1 de la Constitucion de la Provincia del Chaco (1957-
1994); la Ley N” 3969-A, de Ministerios (tv) en sus articulos N” 18 y 21, en un todo de
acuerdo con lo normado en la Ley N° 1182-K, de Obras Publicas (tv); la Ley Orgdnica de
Loteria Chaqueiia N“ 89-C (antes Ley N°500) v su Decreto Reglamentario N 305/04 art.
1° y 2° precisamente y la Ley de Administracion Financiera 1092-A art. 30 “La Direccion
General de Finanzas y Pmoramacmn Presupuestaria sera el érgano rector del Sistema
Presupuestario de la Admm]sh acion Publica Provincial.”

Que, en virtud del Convenio Marco de Colaboracion Interministerial
celebrado entre el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos y el Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia v Tecnologia N° 066/ 24, el gobierno promueve el trabajo
conjunto interjurisdiccional siempre en miras a procurar el bien comin de todos los

chaquenios.
Que, el Ministerio de Infraestructura cuenta con las capacidades técnicas

necesarias para la elaboracion de proyectos, ejecucidn, inspeccion y seguimiento de obras
publicas, tanto mediante contratacion de empresas y/o a través del sistema de Obras por
Administracion.

Que, Loteria Chaquena financiara aquellas obras que requieran mayor nivel
de intervencion economica del programa “Mejor Escuela- Programa Integral de
Intervencion Escolar”

Del andlisis de los considerandos del proyecto de decreto asi como de las
clausulas del Convenio Marco Interministerial, se observa que la medida proyectada
refiere a estrategias interministeriales en el ejercicio de competencias asignadas por la Ley
de Ministerios Nro, 39649-A, dande ¢l Ministerio de Infraestructura, Obras v Servicios
Pablicos entiende on la claboracion de proyectos teenicos v ocjecutivos, pestion de los
procesos de contratacion, inspeccion, seguimicento v control de la ejecucion de las obras
conforme o Lo normativa vipente, con intervenciones de menor escala tarcas de
mantentmiento donde o cjecicion eslara a carpo de o direccion de l“\l"‘lﬁ por
Admiistracion dependiente de fa Subseeretaria de Obras Pablicas del Ninisterio de
Infracstructura. Aportes,  Materales, Mano de obra, Fogistica, equipamientoy
Supervision tecmca vogue ol Ministerio de Lducacion, Ciencia y Tecnologia, sera el
responsable ci el seguimicento lecnico, administrativo v iimanciero del programa junto al
Ministerio de Infracstroctora, Obras v Servicios Poblhicos™,
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Elart. ¥ de Lo Lev 89-C, establece gque: “La Loteria Chaquena tendrd como
finalidad primordial ¢l logro de fondos con el objeto de contribuir a la politica de accion
social fijada por el Gobierno Provincial”

ELArt 46" deda Loy 89-C establece que: “Las utilidades liquidas v realizadas
deduciendo porcentaje a que hace referencia el articulo anterior v las que osten afectadas
por leyes especiales, se distribuiran en la forma que decida el Poder Ejecutivo, a traves de
sus Organismos competentes conforme a lo previsto en el articulo 3 de la presente ley...”

A tenor de las razones esgrimidas en el Considerando se advierte que la
medida que se propicia tiene como objetivo dar cumplimiento a la politica de accion
social del Gobierno referidas a la educacion, motivo por el cual a tenor de Ia finalidad
establecida en el art. 3° de la Ley 89-C, se entiende que el Poder Ejecutivo tiene la
facultad de destinar esos fondos a tal fin una vez transferidos al presupuesto
provincial.

Se observa, que la medida que se propicia se corresponde con el ejercicio
de facultades que son propias del Sr. Gobernador derivadas de la Constitucién
Provincial y en un todo conforme a las disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Loteria Chaquena N*° 89-C (antes Ley N° 500) y su Decreto Reglamentario N° 305/04 art.
1° y 2° precisamente y en la Ley de Administracion Financiera; debiendo destacarse,
que la opinion vertida, conforme la competencia asignada a este organo constitucional,
se limita al control de legalidad administrativa, no asi razones de oportunidad, mérito
y/o conveniencia las que quedan en la érbita de las facultades conferidas a la maxima
autoridad ejecutiva, a la luz de la normativa citada precedentemente.

Tiene dicho la Procuracion el Tesoro de la Nacion: “...La Procuracion del
Tesoro de In Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
Juridicas, tales como las que se refreren a la equidad o inequidad de las fornlas contractuales, asi
como tambien a los aspectos lecnicos y a razones de oportinidad, mérito y conveniencia” (v.
Dictamenes 246:64). Dictamen [F-2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2019. EX-
2019-04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea (Dictamenes
308:143).

Conclusion:

Encuadrande la medida propiciada dentro de las facultades conferidas al
Ejecutivo Provincial por la Constitucion de la Provincia del Chaco y habiendo intervenido
previamente las instancias de control técnico juridico y contable, prosigase con el tramite
de la presente en un todo conforme el marco normativo aplicable al particular.

Oficie de atento dictamen.
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