2026 "100° Aniversario de la sancion de la Ley de Derechos Civiles de la Mujer -Ley
Nacional 11.357-"

SENTENCI A N° 78

En la ciudad de Resistencia, Capital de |la Provincia del
Chaco, a los siete (7) dias del nes de agosto de 2026
reunidas en la Sala Segunda de |la Canara de Apel aci ones del
Trabajo, las Sras. Jueces: SILVIA CRISTINA SUAREZ Y S| LVANA
CAROLINA GOVEZ, tomaron en consideraciéon a fin de dictar
sentencia | os autos caratul ados "UNION DEL PERSONAL ClVIL DE
LA PROVINCIA DEL CHACO C M NI STERI O DE GOBlI ERNO, JUSTI ClI A,
TRABAJO Y DERECHOS HUVANGCS S/ ACCI ON DE AMPARO', Expte. Ne°
661/ 2025-1-L, del registro de esta Sala Segunda, venidos en
apel aci 6n del Juzgado del Trabajo de |a cuarta Noni naci 6n. La
Sra. Juez efectu6 la siguiente relacidon de la causa:
Adecuandose |a efectuada por el Sr. Juez a-quo a Ilas
constancias de autos, a ella me remto, déandola por
reproduci da en este acto. Por |o demds, la Sentencia N 137
de fecha 05/09/25, NO HACE LUGAR a la ACCION DE AMPARO
interpuesta por la UNION DEL PERSONAL ClVIL DE LA PROVI NCl A
(UP.CP.) contra el M NI STERIO DE GOBI ERNO, JUSTI Cl A,
TRABAJO Y DERECHOS HUMANCS dependi ente del PODER EJECUTI VO
PROVI NCl AL; NO HACER LUGAR a | a | NCONSTI TUCI ONALI DAD DEDUCI DA
respecto de | as resoluciones N 0615, 0640 y 1301; Inpone |as
costas al accionante vencido y regula honorarios. Di sconforne
con el decisorio interpone y funda recurso de apelacién la
parte anparista en fecha 10/09/25, el que previo traslado es
contestado por |a demandada en fecha 23/09/25. En fecha
09/ 10/ 25, se elevan autos a |la Alzada, radicandose en esta
Sal a Segunda en fecha 21/10/25, || amandose autos para dictar
sentencia en fecha 14/07/ 26 Sorteada que fuera la presente
en fecha 07/08/26, por Acta N 15 se determna el orden de

em si 6n de votos de |las Sras. Magi stradas intervinientes.-



La Dra. Silvana Carolina Gonez presté conformdad a |a
precedente rel aci 6n de | a causa. -

Segui danente |la Sala Segunda propuso a decidir Ila
sent enci a de fecha 05/ 09/ 25, sdebe ser confirmada,
nodi fi cada, revocada o anul ada?

A LA CUESTI ON PLANTEADA LA SRA. JUEZ DRA. SILVIA

CRI STI NA SUAREZ DI JO

1.- Agravios

El apel ante sostiene que el fallo resulta
arbitrario y perjudicial porque se apartd de |las pruebas vy
ar gunent os esgri m dos, dej ando desanpar ados a | os
t rabaj ador es.

Sostiene, en prinmer lugar, que el juez de prinmera
instancia, a pesar de reconocer el derecho de reclanp de |os
trabaj adores representados, legitima el descuento de haberes
gue han sufrido que, a su entender, opera conp una sancion
econoni ca que gol pea a la parte mas débil de la rel aci on.

Sefial a que |la orden de descuento de haberes de |os
trabaj adores, apunta a presionarlos, nediante la quita de
parte de su sustento, con la finalidad de trabar su lucha, lo
gue desvirtua la natural eza del derecho de huel ga, sobre todo
cuando se ha denpostrado que el enpleador no ha cunplido
ni nguna de | as obligaciones a su cargo.

Expone que mantener la validez de l|la sentencia
atacada, inplica legitimar el descuento de haberes de Ios
trabaj adores publicos y de nmnera indirecta, se veda el
derecho de adherirse a nedidas de fuerza. Abunda en otras
consi deraci ones de sinmilar tenor.

Solicita se aplique la teoria sistémca, en tanto
el ejercicio regular de un derecho, no puede perjudicar a
quien lo wusa. Agrega, en tal sentido, que el derecho
remuneratorio se genera aunque el trabajador no prestare
servicios, dado que el derecho de huelga just5ifica que el
trabaj ador no coloque su fuerza laboral a disposicion del

enpl eador o | o haga de una nanera diferente.



Cta doctrina y jurisprudencia al respecto y dice
qgue, en el <caso de nmarras, no existe razén alguna que
justifique el descuento de haberes, |o que no ha sido
consi derado por el sentenciante.

En segundo lugar, sostiene que el juez se limta a
convalidar el descuento de haberes, pese a encontrarse
acreditado que la causa de |la declaraci 6n de paro, que diera
origen al descuento de haberes, ha sido |la falta de respuesta
del enpleador a los reclanos realizados. Transcribe fragnmento
de la Sentencia que examna |as pruebas, para reforzar su
post ur a.

Agrega que UPCP no ha sido convocado a una nesa de
negoci aci on, con |o que se han coartado todas |as
posi bi | i dades de salida del conflicto.

Considera que el Juez de Prinmera Instancia ignora
el valor de |as pruebas docunental es que denuestran que el
gremio ha instado la solicitud de audiencias al Sr. Mnistro
de CGobierno, Justicia, Trabajo y Derechos Hunmanos, no
habi endo recibido respuestas por |o que la convocatoria a
nmedi das de accidn directa constituye la dltima ratio y que
todas ellas han sido notificadas en |egal forma

Insiste en que ello conduce a tener por acreditado
el incunmplimento de |as obligaciones asum das por el Estado
para con | os trabajadores, y no resulta razonable |a asunci6n
posterior de una conducta estat5al sancionatoria. Abunda en
otras consi deraciones de simlar tenor.

Aduce que la ilegalidad de l|a huelga nunca fue
decl arada por |l a autoridad conpetente, por |o que UPCP actub
en el marco de una nedida legal y licita. A su entender, ello
Ileva a concluir que, en el caso, se encuentra acreditada |a
cul pabilidad requerida por la jurisprudencia y cita fragnento
vincul ado a | a postura que esgrine.

Peticiona se haga lugar al recurso, efectla reserva
del caso federal.

2.- Contestaci 6n de | os agravi os:




Est os agravi os fueron contestados por |a demandada,
conforme da cuenta I|a presentacion de fecha 23/09/26,
solicitando | a desercion del recurso, por |os fundanmentos que
expone y a |l os que en honor a |la brevedad ne remto.

3.- Sol uci 6n que se propone:

En el marco expuesto y teniendo en cuenta el pedido
de desercidén del recurso efectuado por |la accionada al
nonment o de contestar |os agravios, advierto que |as protestas
que incluye la recurrente en su presentacion de fecha
10/09/26 no logran connover |o decidido en la instancia
anterior.

El fallo de prinera instancia analiza en primer
lugar los térmnos en que se trab6 la litis y los
presupuestos para la procedencia de la via del anparo en
cuanto a su admsibilidad formal, considerando que se
hal | aban cunpli dos | os recaudos de procedenci a.

Segui danent e, el sent enci ant e exam na | as
docunent al es aportadas por |la parte actora, resaltando que el
nudo de | a contienda radica en determi nar si |as resol uciones
N° 615 y 640, anbas del 2025 y dictadas por el Mnisterio de
Gobi erno, Justicia, Trabajo y Desarroll o Humano, violentan el
derecho a huelga consagrado en el art. 14 bis de la
Constituci 6n Naci onal .

Fi nal nrente, rechaza |o reclanmado por |a anparista,
en el entendimento de que se encuentra a salvo el ejercicio
| egitinmo del derecho a huelga invocado por la UPCP y que |as
resol uci ones atacadas, no aspiran a reglanmentar el ejercicio
de tal derecho. Por el contrario, el sentenciante entiende
gque el descuento de haberes resulta ser una consecuencia de
| a ausencia de prestaci 6n efectiva del débito | aboral.

Para arribar a tal solucién, el nagistrado ha
destacado las posturas asumdas al respecto por | a
jurisprudencia | ocal y nacional.

Ingresando al tratamento del recurso que nos

convoca, encuentro que el nenorial de agravios se centra en



sostener que el descuento de haberes resulta ser una nedida
sancionatoria al derecho de huel ga, por encontrarse
conpronetido el salario de |os trabajadores y el consiguiente
perjuicio econém co que inplica. Al msnp tienpo que resalta,
gue |l a convocatoria de paro es el resultado de la falta de
respuestas a |l os reclanos presentados y puntos de conflictos,
tendi entes a mantener | a paz social.

En mras a dar una adecuada respuesta, resulta
oportuno nenorar la solucién adoptada por el Superior
Tri bunal de Justi ci a, en una causa de simlares
caracteristicas, en la que ha expuesto que: ".Asimismo, |la
suspensi 6n de la prestacion de tareas, atento el caracter
sinalagmético y bilateral del contrato de trabajo, autoriza
tanbi én la suspensién de la obligacion de la patronal de
abonar | os salarios. Dicho principio se excepciona, cuando |a
huel ga haya sido provocada por una conducta ilicita (dolo o
cul pa grave) inputable al enpleador. (.) Habiendo dejado
aclarado que no se deben haberes por dias no trabajados,
si endo excepci onabl e dicho principio solo cuando | a nedi da de
fuerza tiene cono origen que |a patronal haya obrado con dolo
o culpa, la materia debatida radica en establecer si la
conducta de la enpleadora habria justificado la huelga. En
este sentido cabe sefialar que el dolo se refiere a la
intenci 6n maliciosa o engafiosa de | a patronal para perjudicar
a un enpleado, mentras que |la culpa se refiere a la
negligencia o falta de cuidado del enpleador que causa dafio
al trabajador.” (Sent. 327 Expte. 207/21-1-L, caratulado
" FEDERACI ON DE SI NDI CATOS DE TRABAJADORES DE LA EDUCACI ON DEL
CHACO -FED. S.I.T.E.CH C M N STERI O DE EDUCACI ON, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOG A DEL CHACO S/ ACCION DE AMPARO',y su
acunul ado Expte. 261/21-1-L, caratulado: "SI TECH CASTELLI C
M NI STERIO DE EDUCACI ON, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A DEL
CHACO Y/ O PODER EJECUTI VO DE LA PROVI NCI A DEL CHACO S/ ACCI ON
DE AMPARQO')



Asi, en funcidén del tratamento dado por e
sentenciante a la cuestion, abordandola desde distintos
aspectos (de hecho y de derecho), tal conp se ha resefado, |la
apel ante no logra efectuar una critica idonea, |imtéandose a
exponer un parecer discrepante y dogmatico a |as concl usi ones
arri badas, sin aportar nejores argunentos y/o elenentos que
permtan revertir |o resuelto.

En efecto, el nenorial de agravios no exhibe una
postura que permta presumr un obrar negligente o dol oso por
parte del Estado, en tanto no logra denostrar, con la
preci si 6n que el caso requiere, cuales fueron |as acciones -u
om si ones- que denoten una aninosidad o gravedad suficiente
para considerar desatendido su reclano y, por consiguiente
configurada | a causal de dolo o negligencia que justifique la
nmedi da adoptada por su parte.

A mas de ello, si traenbs a colacion el anélisis
del art. 296 del CPL el escrito con que la parte recurrente
pretende fundar sus agravi os no se ajusta ni en nininma nmedi da
a los requisitos legales ya que conp se puede apreciar,
cl aranente, no ataca ni discute |os argunentos en |os cuales
el a-quo bas6é su decision, ni nucho nenos fundanentacion
destinada a rebatir |los hechos y la prueba, el derecho
aplicable, constituyendo por lo tanto un escrito total nente
i nidéneo a los fines recursivos.

El objeto de todo escrito apelativo es abrir la
instancia nediante |la expresi6on de agravios -denmanda de
i mpugnaci 6n- y por |lo tanto la critica debe ser precisa,
razonada, concreta, de relevancia, pues configura una
verdadera carga procesal que no puede suplirse con |a
di sconf orm dad expresada.

Por todo | o expuesto, y frente a |la orfandad
probatoria y de argunentos de |a accionante, considero que
| os fundanentos en |os que se apoya el Sr. Juez de prinera

instancia crean la conviccidén necesaria en orden a la



soluci 6n arribada, en consideraci6on de que no existen en
aut os el enentos suficientes para acreditar |lo contrario.

Por | o expuesto, corresponde se rechace el recurso
i nterpuesto por |a anparista apel ante.

3.- Costas y Honorarios de Al zada:

Estas se inponen en el marco del art. 281 -segundo
parrafo- del CPL, a | a apel ante venci da.

En lo relativo a la regulacion de honorarios
prof esi onal es de Al zada, corresponde su adecuaci 6n al régi nen
arancelario vigente Ley N4228-C, la que se efectuaré
conforme a | os canones establ ecidos en Anexo |, apartado 5),
nuneral 9), en funcidén de los arts. 17, 19 y 25 de |la m sma.

Se deja debidanente aclarado que, al dia de la
fecha, el inporte equivalente a un (1) UMA , asciende a la
suma de $102.076 en virtud de |la Resolucion de la Secretaria
Gener al de Administracion N°1785/26 conforne  Acordada
N°17/2026 de la C. S.J.N.

4.- Por |o expresado, de ser conpartida m opiniédn,
propongo al acuerdo: 1.-Desestimar el recurso de apel acion
inpetrado por |a anparista, en consecuencia, confirmar |a
sentencia de prinmera instancia en cuanto fue materia de
agravios Confirmar la Sentencia de Prinmera Instancia en
cuanto fue materia de agravios; 2.- Costas y honorarios, conp

fue indicado en el nunmeral 3. ES M VOTO

A LA CUESTION PLANTEADA LA SRA. JUEZA S| LVANA

CARCLI NA GOVEZ DI JO

Conpartiendo |os fundanentos y conclusiones que

informan el voto que antecede, adhiero al msnbo. ASI VOTO

SENTENCIA N° 78

Resi stencia, 7 de agosto de 2026. -
Por el resultado de la votacion que antecede, |a
Sal a Segunda de | a Canara de Apel aci ones del Trabaj o,

RESUEL VE:



| .- DESESTIMAR el recurso de apelacion inpetrado
por | a anparista, en consecuenci a,

Il.- CONFIRVMAR | a sentencia de prinera instancia en
cuanto fue materia de agravios.

I11.- IMPONER |as costas de Alzada a la anparista
venci da.

V.- REGUAR LOS HONORARIOCS DE ALZADA de I|a
Si gui ente nmaner a: a la Dra. FABIANA CARINA QJEDA en 12 UNA
gue asciende a l|la suma de PESOCS UN MLLON DGOSCI ENTOS
VEI NTI CUATRO ML NOVECI ENTOS DOCE ($1.224.912,00) cono
patrocinante; a la Dra. ANALIA MARI SEL CACERES en 6,5 UMVA
gue asciende |la suma de PESOS SEI SCl ENTOS SESENTA Y TRES M L
CU7ATROCI ENTOS NOVENTA Y CUATRO ($663.494) conp apoderada, Yy
al Fiscal de Estado Dr. ROBERTO ALEJANDRO HERLEIN en 13 UMA
qgue asciende a la suma de PESOS UN MLLON TRESCH ENTOS
VEINTISEIS ML NOVECI ENTOS OCHENTA Y OCHO ($1.326.988,00)
cono patrocinante, anbos en representacion de la Provincia
del Chaco, teniendo presente | o normado por el art. 34 de la
Ley 1940-A al nmonento del efectivo pago. Todo ello con nas
| VA si correspondiere. Notifiquese a Caja Forense. -

V.- REG STRESE, notifiquese (conf. Resol. N° 443/23

STJ) y devuél vase. -

El presente documento fue firmado electronicamente por:

Firmante:SUAREZ SILVIA CRISTINA, DNI: 16085056, JUEZ/A DE CAMARA
Fecha Firma:07/08/2026

Firmante:GOMEZ SILVANA CAROLINA, DNI: 21849048, JUEZ/A DE CAMARA
Fecha Firma:07/08/2026

FECHA PUBLICACION: 07/08/2026 13:48

EMITIDO EN: CAMARA DE APELACIONES DEL TRABAJO - SALA 2 - RESISTENCIA
CVE: IURE- 52f05d7

ENLACE VALIDACION: https://validaciones.justiciachaco.gov.ar




