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FISCALIA DE ESTADO rREsiSTENCIA, & 3 JUL 2%

DICTAMEN N# 1 5 E

Ref.: F5-2025-61892-Ae. 5/ Proyecto de Decreto que ratifica el Convenio de Provisidn de
Reactivos entre el Ministerio de Salud y la firma "Totaro Representaciones”.

Ji- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

VUELVA, el presente expediente que fue remitido con ciento veinte dos
(122) e-partes, exclulada la presente, con proyecto de Decreto obrante a e-parte 118, por
el cual en su articulo 1° dice; *... Ratifiquese en todas sus partes, el Convenio de Provisidn
de Reactivos, entre el Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco, representado por el
entonces Ministro de Salud, Dr. Sergio Rodriguez, DNI N® 1821040 y la firma " Totaro
Representaciones” representada por su Titular, Sra. Débora Lucrecia Totaro, DNI N®
21.690.336, que como Anexo forma parte integrante del presente Decreto, atento con los
motivos expuestos en los considerandos del presente”.,

A e-parte 1, se adjunta certificado de exclusividad de la firma SIEMENS
HEALTHCARE S.A. la cual deja constancia que la firma “Totaro Representaciin” de
Debora Totaro, se encuentra autorizade por SIEMENS HEALTHCARE SA. a
comercializar, cotizar y entregar en su instituchin, todos los reactivos y productos, siendo
anico distribuidor exclusivo en la provincia.

A e-parte 2, s¢ agrega intervencion de Biog. Rizzotti Mariana directora de
Laboratorios de la Provincia del Chaco, la cual solicita con caricter de urgente; “_.. la
adquisicion de reactivos necesarios para la garantia de la continuidad de prestaciones de
los servicios de los laboratorios de la Red del Ministerio de Salud de la Provincia del
Chaco...".

A e-parte 3, se agrega proyecto de Convenio de Provisidn de Reactivos entre
¢l Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco y “Totaro Representaciones”.

A e-parte 4, obra certificado de exclusividad de la firma BIOMERIEUX
Argentina S.A certificando que “Totaro Representaciones” es el dnico Distribuidor
autorizado a comercializar los productos de BIOMERIEUX Argentina SA en la provincia
del Chaco.

A e-parte 5, se agrega certificado de inscripcion de establecimiento expedido
por ANMAT a favor de la firma “Totaro Representaciones™.

A e-parte 6, Se incorpora certificado de habilitacitn municipal de la firma
menciona ut supra.

A e- partes 7 a 12, se agregan antecedentes de licitaciones publicas N."16/13,
N.°22/23, 96/ 23 (segundo llamado), asi como los Decretos N.2 1319/23, N.* 1374/23, N#
1942,/ 23, en los cuales el proveedor Débora Lucrecia Totaro resulto adjudicataria de varios

renglones de las respectivas licitaciones.
A e-partes 13,14, se agrega nota de Debora L. Totaro titular de “Totaro

Representaciones” informando los equipos instalados en la actualidad en ¢l &mbito de los
haspitales pablicos de la Provincia del Chaco y su referencia a los instrumentos a través
de los cuales se establecieron. Ademds, agrega la conformidad de informar la intencion
de continuar con los comodates de los equipos en el dmbito de los hospitales pablicos de
la Provincia del Chaco, ajustindose a Jos términos ¥ condiciones de las licitacionts que
originaron los mismos.

A e-parte 16, interviene Ja Unidad de Asuntos Juridico del Ministerio de
Salud, e Dr. Barboza Carlos Martin manifestando que: "... se deberd informar
expresamente respecto a la vigencia de Jos comodatos cuyo equipamiento justificaria la
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necesidad de celebracion de un convenio, ya que, si bien de acuerdo a los pliegos de bases
y condiciones agregados a la presente actuacion (e-parte 7 y 9) se ha contemplado la
posibilidad de renovacion de los comadatos, requieren para ello “informe de satisfaccion
y solicitud de los servicios usuarios condensado a traviéz de [a Direccidn de Laboratorios”,
lo cual deberd obrar en los actuados, con especificacion del plazo de vigencia de tal
renovacion. Asimismo, deberdn obrar certificados de exclusividad actualizados, atento a
que los agregados en e-parte 1 y 3 respectivamente, datan del afto 2023...°,

A e-parte 18, obra intervencion de la Directora de Laboratorios Biog, Raselli
Claudin informande; “...la conformidad y satisfaccién con la instalacién del
equipamiento en los diferentes laboratorios de la red sanitaria pertenecientes a Las lineas
de BIOMERIEUX v SIEMENS HEALTHCARE 5. A. gestionadas a través de La Empresa
TOTARD Representaciones. Motivo por ol cual se hace necesaria la renovacion de los
mismos habiéndose cumplido ¢l plazo establecido...".

A ec-partes 19,2026, s¢ agrepa certificado de la marca SIEMENS
HEALTHCARE S.A. y BIOMERIEUX ARGENTINA 5.A. a favor de la firma “Totare
Representacidn® de Débora Totaro como @nico distribuidor exclusivo de la Provincia.

A e-parte 28, obra intervencitn del Dr. Mariano Obregén Fasola, Director de
la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud, el cual entiende que: *...csta
instancia no tiene objeciones a la continuidad del trimite, quedando a criterio de las
autoridades superiores la suscripcion del convenio en cuestion...”.

A e-parte 29, la Dra. Avala Mirta de la Subsecretaria de Promocion de la
Salud y Prevencidon de Enfermedades remite a la Subsecretaria de Coordinacion
Presupuestaria y Financiera Cr. Edgardo Reniero, la presénte con proyecto de Convenio
de Provisién de Reactivos, entre el Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco y la
firma “Totaro Representaciones”, prestando conformidad al mismo en e-parte N'3, para
prosecucion de trimite correspandiente.

A e-partes 31, 34, la Unidad de Planificacion sectorial adjunta reparte de
SAFYC ¢ informe de factibilidad presupucstaria 2025,

A e-parte 43, se agrega anteproyecto de decreto ¥ proyecto de Convenio de
Provisién de Reactivos entre el Ministerio de Salud Publica de la Provincia del Chaco v
“Totaro Representaciones”.

A e-parte 44, la Dra. Avala Mirta Subsecretaria de Promocidn de la Salud v
Prevencién de Enfermedades presta conformidad y remite la presente con proyecto de
Convenio de Provision de Reactivos, entre el Ministerio de Salud de la Provincia del
Chaco v la firma “Totaro Representaciones”,

A e-parte 48, se agrega intervencidn de la Contadurfa General de la Provincia
la cual manifiesta que: ... “no existen consideraciones técnicas que formular a la
procecucidn del tramibe...",

A e-parte 52, interviene la Unidad de Auditoria Interna el Ministerio de Salud
y observa que; ... “la documental que acompana a e-parte N*05 (cinco) Certificado de
Inscripcién del Establecimiento carece de validez a la fecha (vencié 16/06/2020). Por otra
parte, se observa que no s¢ ha dado cumplimiento a lo solicitado oportunamente a e-parte
N"16 (dieciséis), por Unidad de Asuntos Juridices que indicaba: . informar
expresamente respecto a la vigencia de los comodatos cuyo equipamiento justificaria la
necesidad de celebracion de un convenio,..”.

A e-partes 555657 se agrega nota de la Biog, Rizzotti Mariana Directora de
Laboratories manifestande que; ... "se adjunta Certificado obrante en e-parte N.” 5
salicitado con fecha actualizada, por otra parte y atento a lo planteado en referencia al
equipamiento, la documentacién pertinente se expone en las e-partes 13,14 y 18, por lo
que vale aclarar que se justifica la celebracidn del convenio de provision de reactivos,
debido a que La Empresa “Totaro Representaciones” fue adjudicataria de los comodatos
de equipos automatizados de formato cerrado para la realizacién de pruebas bioquimicas
a traviés de los procesos de Licitocidn oportunamente informados, por lo que, para
procesar muesiras en dichos instrumentales, sélo pueden ser empleados con exclusividad
un set de reactivos codificados de la misma marca de los equipos otorgados en
comodato...”, Asimismo se voelve agregar certificado de ANMAT.
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A e-parte 60, obra intervencion de la Unidad de Auditoria interna del
Ministerio de Salud Farm. Yolanda Elisabeth Garcla informando ques ©...que s¢ han
incorporado las habilitaciones del establecimiento; que se encuentran vigenies a la fecha,
se considera subsanada la omision pertinente...”, Sugiere a la Unidad de Asuntos
Juridicos informe expresamente respecto a la vigencia de los comodates cuyo
equipamiento justificaria la necesidad de celebracion de un convenio”.

A e-parte 62, interviene la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Salud, Dr. Mariano Obregon Fasola manifestando que; ... “deberd oitarse a o
dictaminado en e-parte 28, por lo que a efectos de tener por cumplimentado lo requerido
se sugiere formalizar las renovaciones de comodate a través de actas acuerdo entre las
partes que especifique plazo de vigencia de los comodatos en cuestion, de acuerdo a o
previsto en los pliegos de bases v condiciones respectivos...”.

A e-parte 66, la direccidn de laboratorios agrega ACTA acucrdo entre e
Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco representado en este acto por el Sr. Ministro
de Salud Dr. Rodriguez, Sergio Edgardo y la firma Totaro Representaciones representada
por su Titular Debora Lucrecia Totaro los cunales acuerdan la continuidad en referencia a
la renovacion de la vigencia de los equipos en comodato instalados en los diferentes
Laboratorios de la Red Sanitaria por el lérmino de 24 (veinticuatro) meses desde o 01 de
agosto de 2025 hasta ¢l 31 Julio de 2027. Los equipos pertenecen a las marcas SIEMENS
HEALTHCARE S5.A. y BIOMERIEUX ARGENTINA S.A. los cuales se encuentran
formalizados por las L. 96/2023; LP: 5271,/2023; LP: 16/ 2023 y L.P: 22/2023,

A e-parte 69, la Dra. Maria Angelica Gonzalez Directora a cargo de la Unidad
de Asuntos Juridicos manifiesta que; ... “Conforme lo actuado, atento al acta acuerdo
agregada en e-parte 66, v de acuerdo a los certificados de exclusividad, acompafados, y
el dictamen de esta instancia obrante en e-parte 28 y 62, resulta viable ¢l encuadre legal
del art. 123 inc. ) de la Ley 1092-A, por lo que no existen objeciones a la continuidad del
tramite, Sin perjuicio de ello, atento al cambio de ejercicio se deberd requerir certificados
de exclusividad actualizades...”

A e-parte 73, [a Directora de Laboratorios Biog. Mariana Rizzotti agrega Acta
de renovacitn de comedato de equipamiento bioquimico.

A e-partes Td, 75, se agrega certificado actualizado de las firmas SIEMENS
HEALTHCARE S.A. y BIOMERIEUX ARGENTINA 5. A, certificando que Debora Totaro
es ¢l unico Distribuidor autorizadoe a comercializar sus productos y equipos en la
Provincia del Chaco,

A e-parte 77, interviene la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Salud, Dr. Mariano Obregon Fasola el cual enticnde que se observa “.. el centificado
obrante en e-parte 74, a diferencia del que fuera agregado en e-parte 26, refiere a
“distribuidor autorizado”™ y no a "inico” o "exclusivo” proveedor de la marca, debiendo
subsanarse el certificado y continuar la via administrativa correspondiente...”,

A e-parte 79, la Direccion de Laboratorios Biog. Gill Saavedra Carmen
manifiesta que; ... “en referencia a las documentaciones obrantes en e-partes N.° 26 y N.
74 en la actuacion de referencia, se informa y certifica que La Empresa “Totaro
Representacicnes” es la Unica Distribuidora autorizada a operar en la Frovincia del
Chace...”.

A e-parte B1, interviene la Direccidn de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Salud la cual entiende que... "esta instancia requirié aclaracion respecto del certificado
obrante en e-parte 74, en el cual la firma Siemens expresa que: “la firma Debora Totaro
Representaciones es nuestro distribuidor autorizado para cotizar, comercializar, entregar
reactivos ¢ instalar y mantener nuestros instrumentos en la Provincia de Chaco”, cuya
respuesta por parte de la Direccidn de laboratorios obra en e-parte 79, Que, en dicho
informe la Directora de Laboratorios certifica de que la firma “Totaro Representaciones”
es la Unica Distribuidora autorizada a operar en la Provincia del Chaco”,
complementando de esta forma el certificado agregado en e-parte 74, respecto a la marca
SIEMENS. Que, por cllo, atento lo actuado, esta instancia considera viable el encuadre
legal del art. 133 inc. ) de la Ley 1092-A, por lo que no existen objeciones a [a continuidad
del trimite. Sin perjuicio de ello, se aclara que ¢l proyecto de Decreto para oportuna
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ratificacion, deberd sefialar expresamente ¢l encuadre legal realizado en el proyecto de
convenio...”.

A e-parte 85, se agrega Dictamen de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Salud, Dr, Mariano Obregén Fasola considerando; ... “viable el encuadre
legal del art. 133 inc. €) de la Ley 1092-A, por lo que no existen objeciones al anteproyecto
adjunio en e-parte 83,7,

A e-partes 93,94, la direceitn de laboratorios agrega Acta de renovackin de
comodato de equipamiento bioquimico suscripto por las partes.

A e-partes 97,99, obra reporte de SAFYC y factibilidad presupuestaria
actualizada emitida por la Unidad de Planificacion Sectorial 2026,

A e-parte 102, se agrega Providencia N. "045/26 de Fiscalia de Estado de la
Provincia.

A e-parte 110, obra proyecto de Decreto de ratificacidn de Convenlo, ¥
Convenio de provisidn de reactivos suscripto entre ¢l Ministerio de Salud Pablica de la
Provincia del Chaco y “Totaro representaciones™,

A e-parte 115, se agrega intervencion de la Contaduria General de la Provinea
sin consideraciones téenicas que realizar a la prosecucion del trdmite.

A e-parte 116, interviene el Subsecretario de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas, Cr. Scbastisn Villalonga manifestando que; ... “deberd tenerse en
cuenta que las contrataciones adquiridas y planificadas deberdn estar dentro de los
lincamientos establecidos en la Ley de Presupuesto 419%4-F correspondiente al ejercicio
fiscal 2026...°.

A e-parte 122, obra Dictamen N.° 405/ 26 de Asesoria General de Gobierno, la
cual entiende que; ... “este drgano asesor no formula objeciones juridicas a la medida
propiciada ¥ considera que la autoridad resulta competente para su dictado.
Sin perjuicio de ello, se sugiere que la Subsecretaria Legal ¥ Técnica, en el marco de sus
competencias, verifique v adecue la redaccion y la téenica normativa del proyecto de
decreto a las pautas establecidas por el Decreto N, 482/22 y su anexo..”.

AHAI.]SIS i ID] MEDID FIE!QD&:

Cue, pnr la misma, se pmpn:m Ia r.'l-nﬁuracmn dn:-] Convenio de Provisidn de
Reactivos, suscripto entre el Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco v “Totaro
Representaciones™;

Crue, ¢l citado documento tiene por objeto la adguisicion de reactives de las
Marcas SIEMENS Healthcare Argentina 5.A. v BioMerieux Argentina 5.A., con el objetivo
de aprovisionar al sistema sanitario pablico provincial;

Que, la vigencia del aludido Convenio, tendrd una duracidén de doce (12)
meses, a partir del 01 de agosto de 2025 y hasta ¢l 21 de julio de 2026;

De los fundamentos del Convenio suscripto surge:

Que, el MINISTERIO, es competente en cuanto a promocidn, prevencidn,
recuperacion v rehabilitacion de la salud, asi como la provisidn de insumos,
jequipamiento y el disefio de politicas sanitarias de acuerdo a objetivos, programas e
intervenciones segin prioridades identificadas a los fines de garantizar ¢! acceso
equitativo y la mejora en la calidad de los servicios de salud individuales y colectivos;

Que, &8 una entidad que atento a sus funciones requiere una provision
constante de insumes tales como reactives para los laboratorios de andlisis clinicos,
equipos, descartables y demis consumibles con el objetivo de brindar un servicio de salud
accesible, pertinente, seguro y continuo a toda la provincia;

Que, la provision continua de reactivos para analisis clinicos de la Red de
Laboratorios de la Provincia del Chaco es de vital importancia para la Salud Pablica de la
poblacién general y contribuye a la prevencisn, diagndstico, prendstico y tratamiento de
las enfermedades v a la preservachtn de la salud de la poblacién;

Cue, conforme a las licitnciones pablicas N.* 16/2023, N*® 22/2013 y N2
96,/ 2023 Ministerio de Salud Piblica de la Provincia del Chaco llamd a concurso para la
provisidn de reactivos con equipos en comodato por 24 meses, por lo que la finalidad del
presente convenio st enmarcado en dichos concursos;
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Que, LA EMPRESA “Totaro Representaciones” de Débora Lucrecia Totaro,
se dedica a la comercializacidn de reactivos v equipos para laboratorios de andlisis
clinicos, siendo la responsable de la distribucion oficial de las empresas Siemens
Healthcare 5.A. y BloMerleux Argentina 5.A. desde el aflo 2003 para las provincias del
NEA, Chaco y Corrientes; cuenta con una larga trayectoria y experiencia como proveedor
de insumes bioguimicos a la Provineta del Chaco con mas de 20 afos en el mereado;

Que, LA EMPRESA s distrbuidor oficial de las Marcas Siemens Healthcare
Argentina 5.A y BioMerieux Argentina S.A: ampliamente  utilizadas en las
determinaciones bloguimicas que cuenta con la correspondiente inscripcion en ANMAT
(Administracion MNacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Meédica) y se
encuentra certificada en Gestidn de calidad bajo la Norma 150 9001:2015;

Que, LA EMPRESA fue adjudicataria de los comodatos de equipes
automatizados de formato cerrado para la realizacion de pruebas de Hemostasia,
Inmunoensayes, Bacteriologia y Biologla Molecular de las marcas Siemens y BioMerieux
segdn consta en Decretos Nro. 23/1319; 23/1374 y B3/1375 de adjudicacion de las
Licitaciones N.* 16/ 23; 22/ 23 y 96/ 23;

Que, para la realizacién de prucbas bioquimicas en equipos automatizades
de formato cerrado sélo pueden ser empleados con exclusividad un set de reactivos
codificados de la misma marca que los equipos otorgados en comodato;

Que, habiendo justificado la exclusividad en la adyuisicion de reactives de
las marcas SIEMENS Healthcare Argentina 5.A y BioMerieux Argentina 5.A. otorgada
por la adjudicacion de equipos en comodalo, corresponde la generacidn de un convenio
de provision de reactivos para agilizar y garantizar la normal provision de los mismes en
los laboratorios de mediana y alta complejidad de Ja Red;

Que, corresponde encuadrar ¢l presente convenio en ol Art. 133 inc. ¢} de la
Ley 1092A: "Las adquisiciones de bienes o servicios para los que exista un dnico
proveedor segan informes que certifiquen la exclusividad cuando no existan sustitutos
adecuados conforme con dictimenes téonicos que asi [o manifiesten”,

Que, por los molivos expuestos las partes acordaron la necesidad de
suscribir un convenio gue garantice la adecuada provision de dichos insumos en
cantidad, calidad, tiempo oportuno y condiciones comerciales previsibles sujeto a los
términes y condiciones establecidos en las cliusulas que lo conforman.

En cuants al marco normativoe, surge de las constancias obrantes en la
actuacion en andlisis que, el convenio se encuadraria en lo prescripto en el Art, 133 Inc.
e) de la ley 1092-A, es decir en la exclusividad del proveedor.

En tal sentido cabe precisar que todas las excepeiones establecidas en el art.
133 de la Ley 1092-A tienen cardcter taxativo y deben ser interpretadas en forma estricta
y restrictiva, atendiendo al fundamento con que se las ha acordade. Solo cuando se
configura alguna de las excepriones taxalivamente enumeradas en la ley queda el Estado
autorizado a contratar de manera directa. La prescindencia del proceso previo de
seleccion que tal excepeion comporta no puede quedar librada al arbitrio del
administrador ni extenderse a otros supuestos gue no sean los contemplados en [a ley,

Esta Fiscalia de Estado ha dictaminado antecedentes similares acerca de
cudles son los requisitos que resultan necesarios ser cumplimentados a los fines de un
correcto encuadre furidico en la excepeion legislada en el inciso ¢) del art. 133 de la Ley
1092-A antes Art. 132 de la Ley 4787-, (E6-2022-49171-Ar, enlre oirns).

La Procuracion del Tesoro de la Nacion ha expresado en Dictamen ONC N®
IF-2019-19835399- APN-ONCHJGMA a fin de que proceda una contratacidn directa de
adjudicacitn simple por razones de exclusividad, ~...deberdn acreditarse los siguientes
requisitos: 1, Debe tratarse -por definicion- de la adquisicion de un bien o de la
contratacidn de un servicio cuya venta, disponibilidad v/ o comercializacion sea exclusiva
de quien tenga privilegio para ello o que solo posea una determinada persona humana o
juridica. 2, Deberd necesariamente acompafiarse la documentacién con que se acredite la
exclusividad y /o privilegio que exhiba la aludida persona humana o juridica para la venta
del bien o la prestacitn del servicio objeto de la contratacion, 3. En Gltimo lugar, deberd
acompafiarse un informe técnico, adecuadamente fundado, sobre la inexistencia de
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sustitutos convenientes (v.g. en terminos econdmicos y/o de costos o bien logisticos,
operativos, funcionales, ete.) ...",

Surge de las constancias obrantes en la actuacién de referencia que han
intervenido las instancias previas de control, que existe factibilidad presupuestaria, que
el Convenio que se pretende ratificar fue suscripto por la méxima autoridad del Ministerio
de Salud y que la vigencia plena del mismo quedo supeditado a ratificacion por Decreto
del Sr. Gobernador -clausula 11 del Convenio-,

Por dltimo, s dable destacar que la opinion vertida conforme la competencia
asignada a este drgano constitucional se limita al control de legalidad administrativas no
a cuestiones tienleas, econdmicas, ni razones de oportunidad merito y/ o conveniencia las
que quedan en la orbita de las facultades conferidas a la mdxima autoridad,

Se recuerda que la Ley 1092.A, establece la responsabilidad propia de la
Administracion Superior de cada jurisdiccidn de implantar un eficaz ¥ eficiente sistema
propio de control de legalidad, linanciero y de gestion sobre sus operaciones, compatible
con las normas constitucionales y legales vigentes al respecto.

Conglusion: Por lo expuesto, a tenor de los fundamentos vertidos en los
considerandos del proyecto de Decreto y contando con la intervencitn de las dreas de
control pertinente, se entiende que la medida propiciada resulta necesaria a los fines de
dotar de plena eficacia al Convenio suscripto y que la misma s¢ enmarca en las facultades
conferidas a la midxima autoridad del poder Ejecutivo Provincial, por el art. 141 de la
Constitucion Provincial,

Sin perjuicio de ¢llo, en razdn de los argumentos vertides en ol Convenio
suscripio entre el Ministerio de Salud y la firma “Totaro Representaciones” de Debora Lo
Totaro y siendo que la vigencia del mismo se encuentra préximo a vencer (31-07-2026), se
deberdn llevarse a cabo los tramites pertinentes para su prorroga v/o renovacidén en
tempo oportuno,

Por 1dltimo, se recuerda lo dispucsto en el Art. 6 de la Ley 1940-A (texto
vigente). *El Fiscal serd drgano competente y de intervencidén en todo expediente o
actuacién cuya resolucion pudiere afectar los intereses patrimoniales de la Provincia. Exta
disposicion comprende: a) Todo proyecto de contrato, su interpretacion o para su
rescisién o anulacidn que tenga por objeto bienes del Estado cualquiera sea su clase ¥
naturaleza juridica v en especial intervenir en toda cuestidn sobre enajenacion,
transferencia, permuta, donacién o concesion de bienes del Estado o de servicios pablicos;
b) Participar en todo acto administrativo del que pueda surgir obligacién del Estado de
indemnizar o en el que exista interés patrimonial o fiscal comprometido. La participacién
serd necesaria y previa a la suseripeidn de contrates o adjudicaciones de licitaciones por
montos superiores a seiscientos (600) sueldos del salario minimo vigente para el personal
de administracién pablica.”

Oficie de atento dictamen.




