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FISCALIA DE ESTADO RESISTENCIA, B JUL 2

PROVINCIA DEL CHACO
DICTAMEN N* 1 7 0

N ogeyes NU2I8 Te 4883840
Ref.: €4-:2026-4917-Ae. S/ Anteproyecto de Convenio “Régimen de Extincion de Obligaciones
Reciprocas entre el Estado Nacional y La Provincia Del Chaco”

//- CALIA DE ESTADO

Al
MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS

Se asume intervencién en el expediente electronico de refere
(13) e-partes, excluida la presente, con anteproyecto de Convenio, obr
”f,égimen de Extincion de Obligaciones Reciprocas entre el Estado Nacional
Chaco”.

ncia que consta de trece
ante a e-parte 1,
y La Provincio Del

Antecedentes:

A e-parte 1, obra Decreto N 218/2025 por el cual se ratifico el Convenio respectivo
sobre Régimen de Extincién de Obligaciones Reciprocas entre el Estado Nacional y 1a Provincia
del Chaco, suscripto en fecha 05 de febrero del 2025.

A e-parte 2, interviene el Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas.

A e-parte 5, se agrega el proyecto de Convenio.

A e partes 9/11, interviene la Subsecretaria de Hacienda que luego del andlisis del
proyecto, el cuadro comparativo v el esquema que acompafia, manifiesta no tener
consideraciones en materia financiera y presupuestaria, debiendo continuar el tramite. Ademas,
sostiene: ... “analizado el mencionado convenio, y considerando la existencia de obligaciones reciprocos
comprendidas en el presente régimen, se estima que su instrumentacién resulta conveniente para la
Provincia, en tanto permite ordenar el esquema de amortizacién de los obligaciones asumidas, mejoror la
programacion financiera y optimizar lo administracion de los recursos publicos, en comparacidn con el
escenario proyectado sin lo implementacién del acuerdo (...) se acompaiia un cuadro comparativo que
refleja la evolucion de la amortizacion del REOR conforme las condiciones previstos en el convenio

proyectado, en contraste con el escenario que se hubiera configurado de no haberse otorgado el anticipo
financiero extraordinario (“onticipo extra mes”), del cual se desprende el impacto favorable del nuevo
esquema financiero de la Provincio.”
A e-parte 12, asume intervencién el Sr. Contador General de la Provincia del Chaco,
informando que no surgen consideraciones técnicas que formular al tramite que se promueve,

siendo procedente el mismo.
A e-parte 13, obra Dictamen N 441/26 emitido por Asesoria General de Gobierno.

Anslisis Juridico de la Medida:

De los Considerandos del proyecto de Convenio, surge:

Que por el articulo 1° de la ley 27.742 de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos se declaré la emergencia plblica en materia administrativa, econdmica,
financiera y energética por el plazo de un (1) afo.

Que en el primer pérrafo del articulo 127 de |a ley 11.672, Complementaria Permanente
de Presupuesto (t.0. 2014), se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a instrumentar el saneamiento
definitivo de la situacién financiera entre cada una de las Provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y el Estado Nacional en el marco del régimen de compensacion de deudas previsto
en el articulo 26 de la ley 25.917.

Que en el primer pérrafo del articulo 131 de la referida ley 11.672, se faculta al entonces
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, actual Ministerio de Economia, para modificar las
condiciones de las deudas que mantienen las jurisdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con el Estado Nacional, pudiendo acordar quita, espera, remision y novacion de
deudas, tanto de capital como de intereses, el que en cada oportunidad se determinara de
acuerdo con las posibilidades financieras del Estado Nacional y las deudas de que se trate.
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Que, por su parte, mediante el articulo 91 de la ley 27.701 de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2023, vigente para el ejercicio 2024 en los términos del
decreto 88 del 26 de diciembre de 2023, prorrogado por el decreto 1131 del 27 de diciembre de
2024 para el ejercicio 2025, se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a establecer un régimen de
compensacion de deudas entre el Estado Nacional y las jurisdicciones provinciales. Que, dentro
de dicho marco normativo, por el articulo 1° del decreto 969 del 30 de octubre de 2024 se cred
el Régimen de Extincion de Obligaciones Reciprocas (REOR) entre el Estado Nacional y las
Provincias y/o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que tiene como objetivo extinguir, total o
parcialmente, las obligaciones reciprocas entre las jurisdicciones para facilitar el proceso de
saneamiento de las cuentas publicas.

Que conforme el articulo 2° del citade decreto, se establece que pueden ser
incorporadas al referido régimen las obligaciones que el Estado Nacional, las Provincias y/o la
Civdad Auténoma de Buenos Aires propongan incluir, con el objeto de acordar compensaciones,
conciliaciones, transacciones, reconocimientos, remisiones y toda otra operacién que tiendaa la
determinacion y cancelacion de las deudas recipracas y/o créditos entre las partes.

Que mediante el decreto 171 del 23 de marzo de 2026 se establecieron disposiciones
complementarias al Régimen de Extincion de Obligaciones Reciprocas (REOR), previéndose la
posibilidad de adhesion por parte de aquellas jurisdicciones que no hubieran participado
oportunamente, asi como la fijacion de plazos y condiciones para su incorporacién y [a
introduccién de adecuaciones en determinados aspectos procedimentales del régimen, con el
objeto de profundizar el proceso de saneamiento de las cuentas publicas.

Que la provincia del Chaco manifestd su voluntad de participar del Régimen de Extincién
de Obligaciones Reciprocas (REOR), con el objetivo de extinguir, total o parcialmente, las
obligaciones reciprocas entre la PROVINCIA vy el ESTADO NACIONAL, conforme la nota de

adhesion presentada con fecha 25 de noviembre de 2024, acorde al articulo 3° del decreto
969/2024.

Que, con fecha 5 de febrero de 2025, se suscribid el Convenio “REGIMEN DE EXTINCION
DE OBLIGACIONES RECIPROCAS ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y LA PROVINCIA DEL CHACO”
(CONVE-2025-12806529-APN-DDYLHMEC); con fecha 2 de octubre de 2025, se suscribié el
“ACTA DE INTENCION PARA LA IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE EXTINCION DE
OBLIGACIONES RECIPROCAS ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y LA PROVINCIA DEL CHACO”
(CONVE-2025-112787228-APN-DDYLHMEC) y con fecha 22 de diciembre de 2025, se suscribid el
Convenio “REGIMEN DE EXTINCION DE OBLIGACIONES RECIPROCAS ENTRE EL ESTADO
NACIONAL Y LA PROVINCIA DEL CHACO" (CONVE-2025-142208895-APN-DDYL#MEC).

Que, habiéndose determinado la existencia y cuantia de nuevas obligaciones reciprocas
a ser comprendidas en el presente régimen, de acuerdo con los informes técnicos presentados
por las PARTES, corresponde proceder a suscribir el acuerdo respectivo entre el Estado Nacional

y la provincia del Chaco, sin perjuicio de que pudieran ser incorporadas otras obligaciones como
producto de nuevas negociaciones a llevarse a cabo.

Que, asimismo, corresponde de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del decreto
969/2024, prever la renuncia al derecho y a la accion derivadas de los respectivos créditos y la
distribucion de las costas en el orden causado y las comunes por mitades correspondiendo el
desistimiento a la pretensién impugnatoria y resarcitoria.

Ahora bien, se entiende que la implementacion de medidas como las del proyecto
adjunto, deben responder a atribuciones de la mas alta autoridad, teniendo en cuenta razones
de oportunidad, mérito y conveniencia a los fines de satisfacer adecuadamente los intereses
generales de los destinatarios de dichas politicas.

Por lo que, analizadas las constancias obrantes en el expediente, se observa que han
tomado intervencion favorablemente la Contaduria General de la Provincia y la Subsecretaria de
Hacienda y Finanzas, que en el dmbito de su competencia informé que la instrumentacién del
Convenio resulta conveniente para la Provincia, en tanto permitird ordenar las obligaciones
asumidas, reprogramar sus vencimientos y disminuir el flujo financiero proyectado para los
ejercicios 2026 y 2027, desprendiéndose del cuadro comparativo y del esquema incorporados a
las actuaciones que el monto total de intereses con la instrumentacién del Convenio del
Regimen de Extincion de Obligaciones Reciprocas (REOR), representa una diferencia

significativamente favorable, respecto del escenario proyectado sin la implementacién del
acuerdo.
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A tenor de lo expuesto y de los términos del Convenio 2
Nacional y la Provincia del Chaco, se concluye el mismo se condice ¢on
constitucionalmente al Poder Ejecutivo y con la normativa particular pHe
fines dotar de legalidad la operatoria contemplada. ble destacar que |3

Atendiendo la indole del Convenio gue se propicia ratificar, es diucional 8 e
opinion vertida conforme la competencia asignada a este Organo cor.ﬁt‘. ni a razones de
control de legalidad administrativa, no asi a cuestiones técnicas, .\aw.:c).r'.'omlcasr.nedidaS i
oportunidad, mérito y/o conveniencia, respecto de la implementacion e ixima autoridad
presente, las que quedan en la Grbita de las facultades conferidas @ I ohe
ejecutiva, a la luz de la normativa citada precedentemente.

Tiene dicho la Procuracién el Tesoro de la Nacién: ictamente juridicas
Nacion no es competente para expedirse sobre cuestiones que no s€an e = ales, asf com;
tales como las que se refieren a la equidad o inequidad de las formuias .contractu em”encr'a 2
también a los aspectos técnicos y a razones de oportunidad, Heio § con;lg E)(-zmg'
Dictdmenes 246:64). Dictamen IF-2019-14461172-APN-PTN, 11 de marzo de 2 08:143).
04090193APN-EANA#MTR. Empresa Argentina de Navegacion Aérea (Dictamenes SRR

« Lg Procuracion del Tesoro de Jg

Conclusidn: | Ejecuti
: i i uti

Encuadrando la medida en analisis dentro de las facultades conferfc’ias a .! - 1\'0
Provincial por la Constitucién de la Provincia del Chaco, existiendo intervencion previa de las
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instancias de control técnico, juridico y contable, prosigase con el tramite de la presente en un
todo conforme el marco normativo apligle al particular.
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